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EDITORIAL

En el nimero 21 de la REVISTA DE CIENCIAS DE LA EDUCACION ACADEMICUS, proyecto editorial del
Instituto de Ciencias de la Educacion de la Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca
(ICEUABJO), se incluyen cinco interesantes articulos, que constituyen sélidos aportes de acadé-
micas y académicos de distintas instituciones.

El primer articulo, titulado “La percepcién de las tareas por los alumnos de bachillerato desde
un enfoque significativo”, Fabian Hubert Acebo Choy, Maestro en Educacién perteneciente a la
Academia de Humanidades del CBTis No. 92 de San Cristébal de las Casas, Chiapas, presenta la
relacion entre las estrategias didacticas que favorecen los aprendizajes y el aprendizaje signifi-
cativo en los alumnos, a través de las tareas.

Enseguida, Carlos Alberto Martinez Ramirez, presenta el articulo “Aproximaciones al estado de
conocimiento sobre la evaluacion institucional de la educacién superior, en la reptiblica mexi-
cana”, en donde muestra estudios de fuentes diversas, que dan cuenta de los mecanismos para
incorporar la politica de evaluacién institucional en las Instituciones de Educacién Superior.

A su vez, se contintia con el articulo, escrito por Celerino Casillas Gutiérrez, Doctor adscrito a
la Facultad de Estudios Superiores Acatlan-UNAM, denominado “Politica y evaluacién docente
en México en el marco del nuevo orden-desorden social”, en donde se analizan los efectos que
tienen las politicas educativas operadas y disefiadas por el Estado mexicano, a partir de las
sugerencias de los organismos internacionales centradas en la evaluacién sobre el desempefio,
préctica y trabajo académico del docente universitario y sus consecuencias en procesos en su
condicién académica, profesional, laboral y humana.

El cuarto articulo “La Educacion Especial desde la formacion general de profesoras y profesores.
Una experiencia para compartir”, Tomas Jorge Camilo, presenta un articulo sobre reflexiones
el diseflo e implementacién de estrategias y politicas sobre la Educacién Especial, con énfasis
en la formacién de las y los docentes, basada su experiencia en la Escuela Histérica-Cultural de

Vigotsky.

Volumen I, Ntimero 21



“La Educacién indigena en Oaxaca: Politicas, retos y perspectivas”, es un articulo escrito por las aca-
démicas Judith Leticia Garcia Rodriguez, Cristina Andrea Martinez Ramirez y Karen Pamela Santaella
Cahuich, en donde se da cuenta del contexto contemporaneo de la educacién indigena en la entidad
oaxaquefia de México, encaminados a la articulacién de las necesidades, retos y proyecciones que la
propia modalidad educativa demanda.

Para concluir con esta editorial, se agradece a las autoras y autores de los diversos articulos del ntimero
21 de esta Revista, por sus importantes propuestas, reflexiones, estudios y analisis que contribuyen a
las Ciencias de la Educacion, en los ambitos locales, regionales, estatales, de la Reptiblica Mexicana y
anivel internacional.

Atentamente
“CIENCIA, ARTE, LIBERTAD”

©Dr. Carlos Alberto Martinez Ramirez

Editor Responsable de la
REVISTA DE CIENCIAS DE LA EDUCACION ACADEMICUS
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La percepcion de las tareas por los alumnos de bachillerato desde un

enfoque significativo

Acebo Choy Fabidn Hubert *

RESUMEN

Con el fin de que el alumno obtenga un aprendizaje
significativo en las tareas, el docente debe definir
estrategias didacticas que favorezcan esos aprendizajes
de manera puntual, de modo que al aprendiz construya
retomando el medio social, valores, habilidades, aptitudes
y actitudes para crear conocimientos significativos. El
disefio de la investigaciéon es descriptivo. La encuesta
se disefié por medio de cuestionario tipo Escala Likert,
dirigido a 368 alumnos inscritos, que pertenecen a las
6 especialidades del sexto semestre que se ofertan en el
plantel. Entre las principales conclusiones se vislumbran
pocos saberes sobre la practica de aprendizajes
significativos, como resultado en la falta de valorizacién
autocritica y desde la 6ptica del trabajo colaborativo la
propia practica docente.

PALABRAS CLAVE:
Aprendizaje Significativo. Tareas. Academia. Trabajo
Colaborativo. Trabajo Colegiado. Ensefianza Aprendizaje.

ABSTRACT

For the student to create meaningful learning in the tasks,
he expects the teacher to define didactic strategies that
favor this learning in a timely manner, so that the learner
builds by retaking the social environment, values, skills,
aptitudes and attitudes to create meaningful knowledge.
Descriptive and retrospective research design. The survey
was designed by means of a Likert Scale questionnaire,
addressed to 368 registered students, who belong to the
6 specialties of the sixth semester that are offered in the
campus. Among the main conclusions, little knowledge is
glimpsed about the practice of meaningful learning, as a

! Maestro en Educacién. Centro de Bachillerato Tecnoldgico
Industrial y de Servicios No. 92, Academia de Humanidades. San
Cristébal de Las Casas, Chiapas.
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result of the lack of self-critical appreciation and, from the
perspective of collaborative work, the teaching practice
itself. Descriptors: Meaningful learning, homework,
academia, collaborative work, collegiate work, teaching-
learning.

KEYWORDS
Significant Learning. Tasks. Academies. Collaborative
Work. Collegiate work. Teaching-learning.

INTRODUCCION

Las tareas son aquellas actividades académicas que el
docente organiza, planea y asigna a los estudiantes, que
realizan fuera del horario escolar, con la intencién de
abordar ciertos contenidos o reforzar aquellos revisados
en el aula. Estas tareas seran significativas cuando los
jovenes al realizarlas logran interactuarlas con su entorno,
con la finalidad de dar sentido a todo lo que percibe. Seran
aprendizajes cuando esas representaciones personales,
con sentido de objeto, puedan representar a la realidad.
Las experiencias académicas que ofrecen las tareas
no se deben exagerar en detrimento de la humanidad
del aprendizaje del alumno. Se debe substituir la idea
de arrebato y toma de venganza del docente hacia el
alumno por cuestiones subjetivas que ponen en juego el
aprendizaje; y se convierta en una experiencia tediosa que
calcinan la motivacién para aprender. Por el contrario, se
deben significar el aprendizaje de cada alumno para que le
dé sentido a su ser.

Los docentes al implementar las tareas le permitiran
identificar que no todos los alumnos son iguales en pensar,
sentir, expresarse, de la manera en que comprenden,
se alleguen y apropian del conocimiento. Desde la
individualidad se reconocen los estilos de aprendizajes de
cada uno de los alumnos, es decir, comprender el modo en
el que el estudiante se interrelaciona y aprende.



Esto lo retoma Carol Tominson (2005):

“para pensar los recorridos establecidos en los
procesos de enseflanza y aprendizaje como un
complejo entramado de relaciones humanas en
el cual confluyen diferentes sujetos con diferen-
tes necesidades vinculadas a los deseos propios
de cada alumno, es que se considerarfan a las
diferencias individuales como una caracteristica
favorable para la conformacién de un grupo, pro-
poniendo asf un aula que aprecie la pluralidad de
voces y que rescatando los aportes personales,
genere intervenciones colectiva entre pares”.

Las tareas deben ser dinamicas, es decir, evitar situaciones
en las que el alumno destaque un papel pasivo como es
el caso de las clases expositivas por parte del docente.
Subrayar el interés en la organizacién y busqueda de
informacién relevantes que permita usarla a través de
didlogos argumentativos. Para la realizacion de las tareas
en el proceso de ensefianza aprendizaje la motivacion es
una parte central. Nada puede aprenderse eficientemente
0, mas aun, nada en absoluto puede aprenderse... Salvo
aquello que se satisface una necesidad, un deseo, una
curiosidad o una fantasia (Goodman, 1968).

Se ha presentado un fenémeno ciclico en torno al trabajo
que se realiza en el aula y fuera de ella. Existen profesores
que manifiestan su inconformidad con los alumnos que
no desean trabajar con las actividades de su asignatura,
porque existen profesores que los saturan de muchas
tareas. De igual manera los alumnos manifiestan su
inconformidad por tener tantas tareas que los obliga a
dejar de hacer unas por otras, sienten la presioén del deber
de hacer de las tareas.

Los reclamos de los alumnos versan que las tareas en
demasia van acompafiadas de escasa calidad académica
de una manera tan rudimentaria o mecanica; obligandolas
a realizarla a mano (de pufio y letra), descartando el uso
de la tecnologia para facilitar el proceso de ejecucion.
Aunado al uso de las competencias de las tecnologias, que
consideran es necesario aprender.

Los alumnos perciben que se ha normalizado aquello
que el profesor solicita como tarea, con o sin algunas
exigencias de evaluacién como es el caso de las rabricas,
sin que esa actividad pase por algun filtro de revisién y de
retroalimentacion. Dada esas circunstancias, se hace facil
copiarla de otro compafiero o de internet. Con ello, se evita
el esfuerzo de pensar. De la Borbolla (2020) al referirse al

pensar menciona:

“...La escuela ayuda a pensar no por los conte-
nidos que ofrece, sino por los andlisis que suele
hacerse en el aula”.

Derivado de esta problematica, en el proceso de ejecucion
de las tareas aparecen elementos de estrés generando
ansiedad y problema de suefios. Este fendémeno se
presenta a partir del segundo semestre, que es cuando los
alumnos estan en contacto con materias de especialidad.
Agravandose esto en el sexto semestre al elegir la
universidad para continuar con sus estudios profesionales.

La falta de criterios académicos en los profesores al exigir
una actividad o tarea para que le permita al alumno su
comprension del contenido del tema y este a la vez poder
ser evaluada, es uno de los tépicos que genera tension
en el aula para ambas partes: profesores y alumnos. La
cimentacién de lo anterior, se encuentra en el hacer y no
hacer del funcionamiento del trabajo colegiado. Desde
esta concepcion Acebo (2016) define lo siguiente:

“El trabajo colegiado en el plantel [Cbtis 92] se
encuentra sometido a una cultura institucional;
tiene consecuencias en el trabajo colegiado y éste
en el proceso de ensefianza. LLas condiciones que
se dan en el plantel difieren de un centro a otro,
dada la singularidad e idiosincrasia de cada uno
de ellos, generando que el saber sea peculiar en
el plantel, estd configurado e integrado por una
comunidad de profesionales con planteamien-
tos, creencias e ideologfas diferentes, en un con-
texto concreto en la que las posesiones matetia-
les y econémicas de cada docente juega un papel
importante en las relaciones y de intercambios
que condicionan la participacion, la toma de deci-
siones, los modos de gestion, las metodologias en
las clases y los roles”.

La comprensién de las tareas recae en parte por la falta de
precision en la comunicacién de los actores que forman
parteenelaula, dandolugaraque seentienday comprenda
por el alumno todo lo contrario de lo que solicita el
docente. Al cuestionar al profesor acerca de “cémo quiera
que se haga”. -Este entrecomillado pone de relieve la
importancia de objetivos, contenidos, competencia y
ribricas para la evaluaciéon de ese aprendizaje-. Este no
solamente no responde a sus dudas, sino que ademas el
profesor se molesta. Para el alumno no le queda mas que
quedarse callado y realizar la tarea de acuerdo a lo que

Oaxaca, México. Julio-Diciembre 2022
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le convenga al profesor de acuerdo a sus subjetividades
e instrucciones dadas, que nada tienen que ver con lo
académico.

Ante las quejas de los alumnos por la cantidad de tareas
que se les deja para hacerlas en casa, consideraron que
no aprenden contenidos relativos a su materia por la
escasa motivacion, pertinencia, falta de establecimiento
de objetivos, desconocimiento del producto final y
estrategias de evaluacién. En ocasiones para descalificar
0 menospreciar a algin alumno o tomar represalias en
contra de un grupo completo. Originando el rechazo de
los alumnos de esta herramienta que permitan entender y
darle significado con lo que conoce en la escuela y como lo
aplica en su dimensién real. Consideran que el aprendizaje
en ocasiones se ha convertido en una actividad tan
mecanizada.

Para el caso de los profesores, se ha normalizado en los
alumnos el entregar tareas para un valor numeérico que se
refleje en su calificacion de cada unidad, sin importarles
la revisién de los contenidos. Muchos docentes los han
acostumbrados a pedir tareas sin retroalimentarlas y
validarlas como buenas.

La presente investigacién surge de la necesidad de
investigar el papel de las tareas en las diferentes
especialidades que atiende el CBTIS 92. El objetivo
principal de esta investigacién es analizar las
caracteristicas que tienen las tareas bajo el modelo
de aprendizaje significativo en el CBTIS 92 y cémo
las perciben los alumnos en el proceso de ensefianza
aprendizaje.

La investigacién busca proporcionar informacién que
serd util a todos los profesores como sujeto histérico-
pedagdgico para deconstruir el concepto de las tareas.
Resignificarla bajo el aprendizaje individualista y
significativo de cada uno de los alumnos, rescatando
lo auténomo, motivante, dindmicas, desafiantes y que
atiendan a una situacién que se apegue a una realidad que
viva el alumnado.

El presente trabajo, permitira a cada uno de los docentes
ampliar el conocimiento respecto a los factores didacticos
a tomar en cuenta al momento de desplegar la utilizacién
de las tareas en las aulas. En palabras de Monereo,
Castelld, Clariana, Palma y Pérez (1999):

Volumen I, Niimero 21

“...sl nunca nos dedicamos a constatar si el sig-
nificado que para nosotros tiene una determinada
tarea es el mismo (o al menos parecido) que el que
tiene para el estudiante, nunca sabremos si la reali-
zacién inadecuada de ella se debe a una seleccién
erronea de los procedimientos necesarios para
resolverla (lo que supondria que no utiliza estra-
tegias) o puede explicarse por una interpretacion
inadecuada de la demanda, con lo que estarfamos
ante un correcto uso estratégico de procedimien-
tos, pero utilizados al servicio de un objetivo
inadecuado. Como es de suponetr, la atencién que
el profesor debe prestar a ambas situaciones no es
la misma (creemos que no entender la demanda
es mas preocupante), ni tampoco son iguales las
posibles vias de solucién y mejora”.

El trabajo tiene una utilidad metodolégica para el
cuerpo colegiado, ya que podrian realizarse futuras
investigaciones, permitiendo confeccionar analisis
conjuntos o comparativo del trabajo que realiza cada
academia por asignatura, por especialidad y semestre del
plantel, de sus intervenciones diversificadas en el tema de
las tareas.

Desde el enfoque individual, considerar la presenta
investigacién como una mejora continua en la practica
docente.

MATERIALES Y METODOS

El presente trabajo se trata de un estudio descriptivo. En
palabras de Hernandez, Ferndndez y Baptista (2003),
los estudios descriptivos permiten especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles importantes
de personas, grupos comunidades o cualquier otro
fenémeno que es sometido a un andlisis, en nuestro




€aso nos va a permitir profundizar en las percepciones y
valoraciones sobre las tareas.

La unidad de andlisis y observacién fue el estudiante de
cada una de las especialidades que se ofertan en el 6to.
Semestre del Centro de Bachillerato Tecnolégico Industrial
y de Servicios No. 92 (CBTIS 92), del ciclo escolar 2020-
2021 en la ciudad de San Cristébal de Las Casas, Chiapas,
siendo las especialidades de: a) Ofimatica; b) Mecanica
Industrial; ¢) Laboratorista Clinico; ¢) Preparaciéon de
Alimentos y Bebidas; d) Servicio de Hospedaje; v, e)
Programacion. A los estudiantes se les administrd una
encuesta estructurada que incluyé 16 preguntas. El
método que se empled fue el descriptivo interpretativo,
educativo. En la técnica se empled cuestionarios de tipo
Escala de Likert en la que se midieron tipos de respuesta
basada en frecuencia y acuerdo del encuestado en relacién
a diferentes tematicas que giran en torno al fenémeno de
las tareas. Asimismo, se emplearon preguntas de opcioén
multiple para elegir Buena, Regular y Deficiente; vy, la
de ubicar ciertas materias a partir de las que cursa en el
semestre en un desplegado de opcién multiple.

La muestra considerada en la investigacién abordé a 368
alumnos inscritos en el sexto semestre que forman parte
delasdiferentes especialidades que se ofertan en el plantel.
El tamafio muestral fue calculado segln la estimacién
de parametros, aceptando un nivel de confianza del
95%, un error del 5%. El ajuste muestral se realiz6 con
una poblacién inicial de 1,500 estudiantes (tamafio
minimo muestral para lograr la representatividad de 307
estudiantes). La seleccion de la muestra se realizé a través
de un muestreo aleatorizado simple utilizando como
marco muestral la de los alumnos inscritos.

Dentro de las principales variables presentes en el
cuestionario se incluyéd lo referente a la tarea en diferentes
enfoques: a) Las materias y el aprendizaje en las tareas; b)
Aspecto tecnolégico; ¢) La planificacién; d) Las estrategias
didacticas y las tareas; e) Trabajo colaborativo; f)
Comunicacién; g) Evaluacién; h) Motivacién; i) Relacién
profesor - alumno; j); v, k) Aprendizaje significativo.

Pormediode Formulario de Google Forms se estructuraron
preguntasylosencuestadores solorespondieron consultas
con la tipologia y forma del cuestionario; se abstuvieron
de sesgar los resultados con opiniones o respuestas a las
preguntas. El andlisis de datos fue realizado con el paquete
estadistico IBM SPSSStatics V.1.0. Fueron utilizadas tablas
de frecuencia y graficas de distribucion para el analisis de

La percepcidn de las tareas por los alumnos de bachillerato...| Acebo Choy

cada variable cualitativa.

RESULTADOS

Fueron encuestados 368 alumnos, de los cuales 28
alumnos pertenecen a la especialidad de Ofimatica, Grupo
“A”; 55 para la especialidad de Mecanica Industrial,
Grupos “A” y “B”; 117 en la especialidad de Laboratorista
Clinico, Grupos “A”, “B” y “C”; 61 para Preparacién de
Alimentos y Bebidas, Grupos “A” y “B”; 30 de Servicios
de Hospedaje, Grupo “A”; y, 77 en la especialidad de
Programacion.

Para hacer el andlisis en la presente investigacién, esta se
dividié en diferentes apartados lo que permitié medir sus

variables.

A. TECNOLOGIA

Tabla 1. Porcentaje de tareas con eluso de alguna aplicacion.

Especialidad 1 2 3 4 5 Total
Ofimatica N 16 3 - 4 - 28

% 57,12 28,56 14,28 - 100
Mecamvca N 21 30 4 - - 55
industrial

% 38,01 54,3 7,24 - - 100
Laboratorista N 45 50 12 10 - 117

linico

% 38,25 425 10,2 8,5 - 100
Preparacion
de Alimentos N 18 39 - 4 - 61
y Bebidas

% 29,34 63,57 - 6,52 - 100
Serviciode 15 13 1 1 - 30
Hospedaje

% 49,95 43,29 3,33 3,33 - 100
Programacion N 31 31 10 5 - 77

% 40,25 40,25 12,98 6,49 - 100

1= Muy Frecuente 2=Frecuentemente
3=Qcasionalmente 4=Raramente 5=Nunca

Se destaca el uso de software y aplicaciones en la
computadora principalmente en las especialidades de
Ofimaticay Servicios de Hospedaje, quienes la consideran
Muy Frecuente: del 57,12% y 49,95% respectivamente.
Seguido de las especialidades de Mecanica Industrial con
54,3%; Laboratoristas Clinicos 42,5%; y, Preparacion
de Alimentos y Bebidas con el 63,57% que consideran
que Frecuentemente hacen uso de la tecnologia. Llama la
atencién el caso de la especialidad de Programacién que se
encuentra dividido los criterios por ser una especialidad
que se debe explotar el uso de las habilidades y
competencia en la tecnologia, aunque se encuentra dentro
de una sumatoria porcentual dentro del aspecto positivo.

Oaxaca, México. Julio-Diciembre 2022
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Tabla 2. Porcentaje que considera el uso
de la tecnologia en las tareas.

Especialidad 1 2 3 4 5 Total
Ofimitica N 1 - 7 20 - 28

% 3,57 - 24,99 714 - 100
Mecdnica N 6 - 6 34 9 55
industrial

% 10,86 - 1086 6324 1629 100
Cobororita g 7 2 13 66 29 117

nico

% 595 17 14,45 56,1 24,65 100
Prepara-
cién de N - 10 13 25 13 61
Alimentos
y Bebidas

% - 163 20,19 4075 21,19 100
Servicio de
Hospedaje - 1 2 15 12 30

% - 333 6,66 4995 39,96 100
Progra- N 2 2 8 40 25 77
macion

% 2,58 2,58 10,32 51,6 32,25 100

1= Totalmente en desacuerdo 2=En desacuerdo 3=Ni de acuerdo
ni en desacuerdo 4=De acuerdo 5=Totalmente de acuerdo

Como se aprecia la mayoria de las especialidades
consideran estar De acuerdo en el uso o diversificacién de
la tecnologia en las tareas.

B. PLANIFICACION

Tabla 3. Porcentaje que considera que los contenidos
son organizados con secuencia logica apropiada.

Especialidad 1 2 3 4 5 Total
Ofimatica N 2 5 7 14 - 28
% 7,14 17,85 24,99 49,98 - 100
Mecdnica g 4 4 18 2 3 55
industrial
% 73 73 32,7 473 55 100
Liboraorka 4 2 46 45 20 17
nico
% 34 1,7 39,1 38,25 17 100
Preparacion
de Alimentos N 5 5 23 28 - 61
y Bebidas
% 8,15 8,15 37,95 45,64 - 100
Servicio de
Hospedaje N 3 1 12 14 - 30
% 9,99 333 39,96 46,62 - 100
Programacién N 6 6 40 25 - 77
% 7,74 7,74 51,6 32,25 - 100

1= Totalmente en desacuerdo 2=En desacuerdo 3=Ni de acuerdo
ni en desacuerdo 4=De acuerdo 5=Totalmente de acuerdo

Volumen I, Niimero 21

Se observa que los alumnos de las especialidades
de Ofimatica 49,98%, Mecanica Industrial 47.3%,
Preparacion de Alimentos y Bebidas 45,64%, Servicios de
Hospedaje 46,62% estan De acuerdo que los contenidos
se encuentran organizados. Para el caso de Laboratorista
Clinico y de Programacién se encuentran en una posicién
neutral con el 39,1% y Programacién el 51,6% Ni de
acuerdo ni en desacuerdo.

Tabla 4. Porcentaje de tareas organizadas en grupo.

Especialidad 1 2 3 4 5 Total
Ofimética N - 16 4 8 - 28

% - 57,12 1428 28,56 - 100
Mecnica . 9 16 20 10 55
industrial

% - 16,29 28,96 36,2 18,1 100
ghomorst N2 . o0 B -

1n1Co

% 21,25 - 51 212 - 100
Preparacion
de Alimentos N - 23 23 7 8 61
y Bebidas

% - 37,49 37,49 11,41 13,04 100
Servicio de
Hospedaie N - 7 7 16 - 30

% - 2331 2331 53,28 - 100
Programacién N 1 3 28 34 11 77

% 1,29 387 36,12 43,86 14,19 100

1=Muy Frecuente 2=Frecuentemente 3=Ocasionalmente 4=Raramente 5=Nunca

De acuerdo a los datos arrojados en las especialidades
que Raramente se apoyan del trabajo colaborativo son las
especialidades de Mecénica Industrial 36,2%, Servicio
de Hospedaje 53,28%; y, Programacioén con el 43,86%.
Seguido de las especialidades que Ocasionalmente
consideran al trabajo colaborativo son la de Laboratorista
Clinico con el 51%, y Preparacién de Alimentos y Bebidas
la postura se encuentra dividida entre Frecuentemente
y Ocasionalmente con un 37,49%; y, para Ofimatica el
trabajo colaborativo la sitlia en un 57,12% catalogandola
como Frecuentemente.

c. LASESTRATEGIAS Y LAS TAREAS



Tabla 5. Porcentaje de retroalimentacion de los profesores de las tareas de los alumnos.

Especialidad 1 2 3 4 5 Total

Ofimatica N - 4 16 4 4 28
% - 14,28 57,12 14,28 14,28 100

Mecanica

industrial N 2 13 15 17 8 55

% 3,62 23,53 27,15 30,77 14,48 100

gbomtoita ) 2 2% ) n W
nico
% 272 21,25 22,1 10,2 18,7 100
Preparacion
de Alimentos N - 8 28 17 8 61
y Bebidas
% - 13,2 45,64 27,71 13,04 100
Servicio de
Hospedje N - 12 7 7 4 30
% - 39,96 2331 2331 13,32 100
Programacion N - 3 25 33 16 m
% - 387 3225 42,57 20,64 100
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Tabla 6. Porcentaje en donde los alumnos consideran que
existen muchas tareas con poco aprendizaje.

Especialidad 1 2 3 4 5 Total
Ofimatica N 4 6 9 9 ; 28

% 1428 214 R 23 - 100
Mecinica N 4 14 2 10 55
industrial

% 18 73 255 473 182 100
Laboratorista 7 4 62 4 17
Clinico

% 085 5,95 36,55 52,7 34 100

Preparacion
de Alimentos N - 2 2 49 8 61
y Bebidas

% - 3,26 3,26 7987 13,04 100
seviciode O T
Hospedaje

% - 6,60 46,62 26,64 19,98 100
Programacion N 2 5 18 38 14 71

% 258 6,45 23,22 49,02 18,06 100

1=Muy Frecuente 2=Frecuentemente 3=Ocasionalmente 4=Raramente 5=Nunca

Se observa que las especialidad de Laboratorista Clinico
conel27,2% Muy Frecuentemente existe retroalimentacion
en las tareas. La especialidad de Servicio de Hospedaje
con el 39,96% Frecuentemente retroalimenta, Ofiméatica
y Preparacién de Alimentos y Bebidas Ocasionalmente
retroalimentan con 57,12% V 45,64% respectivamente.
Para el caso de Mecanica Industrial y Programacién son
las que Raramente retroalimenta con el 30,77% y 42,57%
respectivamente.

1= Totalmente en desacuerdo 2=En desacuerdo 3=Ni de acuerdo
ni en desacuerdo 4=De acuerdo 5=Totalmente de acuerdo

Se observa que los alumnos estan De acuerdo en que existen
muchas tareas con poco aprendizaje en las especialidades
de Mecanica Industrial con el 47,3%, Laboratorista Clinico
el 52,7%, Preparacién de Alimentos y Bebidas el 79,87%;
y, Programacion con el 49,02%. Para el caso de Servicio de
Hospedaje mantiene una postura neutral con el 46,62%.
Para Ofimatica su postura se encuentra dividida en Ni de
acuerdo ni en desacuerdo frente a la postura De acuerdo,
para ambas con un 32,13%.
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Tabla 7. Porcentaje de aprendizajes en las materias de especialidad.

Tabla 8. Porcentaje de las tareas por equipo que consideran aprendizajes

Especialidad 1 2 3 4 5 Total Especialidad 1 2 3 4 5 Total
Ofimdtica N - 16 8 2 2 28 Ofimética N 3 1 12 3 9 28
% - iz W 714 T 100 % 071 357 428 1071 3203100
Mecénica -
M
industial 4 15 2 14 ! % s N 5 10 bR 14 3 55
0,
% 73 73 82 255 18 100 " 01 w2 g 25 s -
Laboratorista
it N 10 2 40 28 12 117 Labororita " “ " y . "
Clinico
% 8,5 22,1 34 238 10,2 100
% 14,45 34 25,5 204 5,1 100
Preparacion
de Alimentos N - 7 50 4 - 61 Preparacion
y Bebidas de Alimentos N 9 9 20 23 - 61
y Bebidas
% - 11,41 81,5 6,52 - 100
Senvicio de %o M6 e 36 3 - 10
Hospedaje N ) 15 4 ! ’ 0 Servicio d
eren ey | | 15 3 10 30
% ; 4995 466 3B ; 100 Hospedaje
0,
Programacién N 5 12 40 15 5 71 h 34 34 993 59 33 100
% 645 1548 516 1935 649 100 Programacién N 6 3 0 8 > n

1=Muy Frecuente 2=Frecuentemente 3=Ocasionalmente 4=Raramente 5=Nunca

Se observa que en las especialidades de Ofimatica con
el 57,12% vy Servicio de Hospedaje 49,95% existen
aprendizajes Frecuentemente en el desarrollo de las
tareas. Para el caso de las especialidades de Mecanica
Industrial 38,2%, Laboratorista Clinico con el 34%
-aunque se destaca que existe una sumatoria del 34,4%
[parte negativa] que superan el 34% [parte positiva]-,
Preparaciéon de Alimentos y Bebidas con el 81,5% y
Programacion con el 51,6%, los aprendizajes en las tareas
son Ocasionalmente.

p. TRABAJO COLABORATIVO

Se observa que en las especialidades de Laboratorista
Clinico conel 34% y Programacién el 49% consideran estar
Frecuentemente de mantener aprendizajes al realizarlas
por equipo. Se aprecian que en las especialidades de
Ofimatica 42,84%, Mecanica Industrial 41,8% y, Servicio
de Hospedaje con el 49,95% Ocasionalmente aprenden el
fondo del tema. Para el caso de Preparacién de Alimentos
y Bebidas 37,49% considera Frecuentemente de obtener
aprendizajes trabajando por equipos.

Volumen I, Niimero 21

% 7,74 49,02 258 10,32 6,45 100

1=Muy Frecuente 2=Frecuentemente 3=Ocasionalmente 4=Raramente 5=Nunca
. COMUNICACION

Tabla 9. Porcentaje de instrucciones claras en el desarrollo de las tareas..

Especialidad 1 2 3 4 5 Total
Ofimatica N 4 9 9 4 2 28

% 14,28 32,13 32,13 14,28 7,14 100
Mecdnica N 7 27 17 4 - 55
industrial

% 12,7 49,1 30,9 73 - 100
Laboratorista 12 £ 4 2 7 17
Clinico

% 10,2 27,2 374 18,7 5,95 100
Preparacion
de Alimentos N 23 15 15 8 - 61
y Bebidas

% 37,49 24,45 2445 13,04 - 100
Servicio de N - 6 16 6 2 30
Hospedaje

% - 19,98 53,28 19,98 6,66 100
Programacion N 4 30 40 3 - 77

% 5,16 38,7 51,6 3,87 - 100

1= Muy Frecuente 2=Frecuentemente 3=Oca-
sionalmente 4=Raramente 5=Nunca



Seobserva quelaespecialidad de Preparacién de Alimentos
y Bebidas con el 37,49% Muy Frecuentemente son las claras
las instrucciones para realizar las tareas. Para el caso de
Mecanica Industrial 49,1% son Frecuentemente claras
las instrucciones. Las especialidades de Laboratorista
Clinico con el 37,4%, Servicio de Hospedaje 53,28%
Ocasionalmente se comprenden las instrucciones en las
tareas. En el caso de Ofimatica mantiene una posicién
dividida, aunque se aprecia una posicién positiva en su
sumatoria del 26,41% al ser claras en sus instrucciones.

Tabla 10. Porcentaje de las materias que dan a
conocer el objetivo central del tema nuevo.

Especia-

lidad 1 2 3 4 5 Total
Ofimatica N 2 7 9 7 3 28

% 7,14 24,99 32,13 24,99 10,71 100
Mecinica N 4 1 16 20 4 55
industrial

% 73 20 29,1 36,4 73 100
Labora-
torista N 24 55 25 13 - 117
Clinico

% 20,4 46,75 21,25 11,05 - 100
Prepara-
cion de
Alimentos N 3 24 24 5 5 61
y Bebidas

% 4,89 39,12 39,12 8,15 8,15 100
Servicio de
Hospedaie 7 13 5 5 30

% 2331 43,29 16,65 16,65 - 100
Progra- N 10 15 34 1 7 77
macion

% 12,9 19,35 43,86 14,19 9,03 100

1= Muy Frecuente 2=Frecuentemente 3=Oca-
sionalmente 4=Raramente 5=Nunca

Se observa que en las especialidades de Laboratoristas
Clinicos 46,75%, Servicio de Hospedaje 43,29% es Muy
Frecuente dar a conocer el objetivo central del aprendizaje.
Para las especialidades de Programacién 43,86% y
Ofimatica 32,13% consideran que ocasionalmente se dan a
conocer los objetivos del aprendizaje. Para la especialidad
de Mecanica Industrial 36,4% consideran que Raramente
se dan a conocer los objetivos de aprendizaje; y, para el
caso de Preparacién de Alimentos y Bebidas mantiene una
posicién dividida, aunque en la sumatoria de porcentajes
se inclina hacia la parte positiva con el 83,14%.

La percepcidn de las tareas por los alumnos de bachillerato...| Acebo Choy

r. EVALUACION

Tubla 11. Porcentaje de criterios para elaborar tareas.

Especialidad 1 2 3 4 5 Total
Ofimdtica N 3 11 8 6 - 28

% 10,71 3927 28,56 2142 - 100
Mecinica NS W15 4 s
industrial

% 9.1 255 213 309 13 100

Laboratorista

Clin N 9 29 31 24 24 17
1nico
% 7,65 24,65 26,35 204 204 100
Preparacion
de Alimentos N 11 25 9 15 - 61
y Bebidas
% 1793 40,75 1467 2445 - 100
Servicio de
Hospedaje N 7 12 4 7 - 30
% 2331 39,96 1332 2331 - 100
Programacion N 13 25 18 12 9 7
% 16,77 32,25 2830 1548 11,61 100

1=Muy Frecuente 2=Frecuentemente 3=Ocasionalmente 4=Raramente 5=Nunca

Se observa que las especialidades de Ofimatica 39,27%,
Preparaciéon de Alimentos y Bebidas 40,75%, Servicio
de Hospedaje 39,96% y Programacién con el 32,25%
Frecuentemente disefian criterios para la elaboracién de
las tareas por parte de los alumnos. Para la especialidad
de Laboratorista Clinico 26,35% Ocasionalmente
existen criterios para su elaboracién, y en el caso de
la especialidad de Mecanica Industrial con el 30,9%.
Raramente consideran que existen criterios que tomen en
cuenta los alumnos para realizar sus tareas.

Oaxaca, México. Julio-Diciembre 2022
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6. MOTIVACION

Tabla 12. Porcentaje si es motivante los aprendizajes al momento de realizar las tareas.

Especialidad 1 2 3 4 5 Total
Ofimitica N 5 5 8 10 . 2

% 1785 1185 2856 35,7 . 100
Mecinica N 4 5 2 2 | 100
industrial

% 73 91 455 364 18 100
Laborato- ¢ 31 50 % 11 : 1
rista Clinico

% 26,35 05 21,25 935 . 100

Preparacion

deAlimentos N 22 - 26 13 - 61
y Bebidas

% 35,36 - 4238 21,19 - 100
Servicio de
Hospedaje N 4 3 8 ! 30

% 13,32 9,99 26,64 333 - 100
Progra- N B 50 0 3 n
macion

% 1548 19,35 3483 258 387 100

1= Totalmente en desacuerdo 2=En desacuerdo 3=Ni de acuerdo ni
en desacuerdo 4=De acuerdo 5=Totalmente de acuerdo

Seapreciaquelastareasenlaespecialidad de Laboratorista
Clinico el 42,5% consideran estar En desacuerdo que
se genere motivacién al adquirir aprendizajes en las
tareas. Para el caso de Ofimatica 35,7% consideran estar
De acuerdo de ser motivante las tareas para generar
aprendizajes. Sin embargo, en las especialidades
Mecénica Industrial, Preparacién de Alimentos y Bebidas,
Servicio de Hospedaje y Programacién, mantienen una
postura neutral, aunque para la especialidad de Mecanica
Industrial en su sumatoria porcentual mantiene una
posicién positiva con el 38,2%. Para el resto de las
especialidades mantienen una postura negativa en su
sumatoria porcentual con el 35,86% para Preparacién de
Alimentos y Bebidas, 23,3% le corresponde a Servicio de
Hospedaje y para Programacion el 24,83%.
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H. RELACION PROFESOR — ALUMNO

Tabla 13. Porcentaje de disposicion profesor — alumno
en la aclaracion de dudas en las tareas.

Especialidad 1 2 3 Total
Ofimética N 2 26 - 28
% 7,14 92,82 - 100
Mecinica N by 2 1 55
industrial
% 49,1 49,1 1,8 100
Laboratorista ¢ 1 P 84 1
Clinico
% 9,35 18,7 714 100
Preparacion
de Alimentos N 18 40 3 61
y Bebidas
% 29,34 65,2 489 100
Servicio de
Hospedaje N 13 15 2 30
% 4329 49,95 0,00 100
Programacion N 21 54 2 71
% 27,09 69,66 2,58 100

1=Buena 2=Regular 3=Deficiente

Se observa que en las especialidades de Ofimética con el
92,82%, Preparacién de Alimentos y Bebidas el 65,2%,
Servicio de Hospedaje 49.95%, y Programacion con el
69,66% consideran que la relaciéon profesor — alumno
para aclarar las dudas es considerada Regular. Para el
caso de la especialidad de Laboratorio Clinico 71,4%
consideran que la relacién entre los profesores — alumnos
es Deficiente al momento de aclarar las dudas en la
realizacién de las tareas.



Tabla 14. Porcentaje andlisis personal en las
tareas valoradas por el profesor.

Especialidad 1 2 3 4 5 Total
Ofimatica N 2 15 9 2 - 28
% 7,14 53,55 32,13 7,14 - 100
Mecinica N 8 14 27 5 1 55
industrial
% 14,5 25,5 49,1 9,1 1,8 100
Laboratorista 9 31 54 20 3 17
Clinico
% 7,65 26,35 45,9 17 2,55 100
Preparacion
de Alimentos N - 26 23 12 - 61
y Bebidas
% - 42,38 37,49 19,56 - 100
Servicio de
Hospedaje N 3 17 9 1 1 30
% 9,99 56,61 29,97 333 - 100
Programacion N 2 26 27 21 1 77
% 2,58 33,54 34,83 27,09 1,29 100

1= Muy Frecuente 2=Frecuentemente
3=Ocasionalmente 4=Raramente 5=Nunca

Se observa en las especialidades de Ofimatica 53,55%,
Preparacion de Alimentos y Bebidas 42,38% y Servicio
de Hospedaje con el 56,61% se valora Frecuentemente la
postura personal de los alumnos. En las especialidades de
Mecanica Industrial 49,1%, Laboratorista Clinico 45,9%
y, Programacién Ocasionalmente se valora la postura
personal de los alumnos.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

En la categoria de Tecnologia la mayoria de las
especialidades tienen presente la inclusion de la
tecnologia en las estrategias de ensefianza, asi como los
alumnos consideran importante su uso al momento de
realizar las tareas.

En el apartado de planeacién los alumnos perciben que no
existe una planeacién adecuada en las especialidades de
Laboratorista Clinico 39.1% y Programacion con el 51,6%,
con esto genera conflictos en los ritmos de aprendizaje
de los alumnos que no incide en procesos auténomos
del alumno favoreciendo estrategias sumamente
dependientes del profesor.

Con respecto a la retroalimentacion de las tareas se
encontrd que la mayoria de las especialidades a excepcion
de Laboratorista Clinico 27,2% (Muy Frecuente), no
retroalimentan las tareas. Desde esta perspectiva se
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desprenden varias consideraciones:

Al alumno no se le informa sobre lo correcto o incorrecto
del resultado de lo que realizo en la tareas, con ello, no se
activa la curiosidad e interés de los alumnos de buscar o
indagar el temao el contenido delas tareas, invisibilizando
la parte significativa de ella.

Al dejar de ser significativas se pierden en cimulo de
experiencia que potencia el aprendizaje, por ejemplo,
se deja de cuestionar los conocimientos previos, los
problemas ya no se traducen en retos, rescatar los
contenidos de las tareas abordarlas desde su experiencia,
ubicar los contenidos de las tareas desde contexto y
valores del aprendiz.

Se marca una tendencia de muchas tareas con poco
aprendizajes en todas las especialidades excepto la de
Ofimatica con el 57,12 % y Servicio de Hospedaje con
£49,95%.

Con lo anterior se destaca que en las actividades disefiadas
por los profesores no se valoriza los ritmos de aprendizaje
de los alumnos mucho menos las circunstancias
intrinsecas de las tareas: el tipo, extension y complejidad
de los contenidos, lo que se traduce en desvalorizacién
personal y académica para los alumnos.

Para el apartado de Trabajo Colaborativo al cuestionar
a los alumnos si aprenden al realizar las tareas por
equipo, estos respondieron que, en las especialidades
de Ofimatica 42,84%, Mecanica Industrial 41,8% vy
Servicio de Hospedaje con el 49,95% se consideran que
ocasionalmente aprenden. Esta situacién pone de relieve
la falta de manejo del trabajo colaborativo y cooperativo
en el aula, perdiendo de vista las necesidades personales
de los alumnos. Desplazando en este apartado la apertura
al didlogo, desarrollo de la argumentacion, tolerancia a
las diferencias, responsabilidad compartida y sobre todo
reducir la competencia destructiva entre alumnos.

En la cuestion de la Motivacidn, en este apartado las
especialidades en que las tareas no son motivantes para
aprender son las de Laboratorista Clinico con el 42,5%,
Preparacién de Alimentos y Bebidas 35,86%, Servicio de
Hospedaje 23,3% y Programacion el 24,83%.

En palabras de Monereo, C., Castelld, M., Clariana, M.,
Palma, M., y Pérez, M. (1999) al respecto nos ilustra:

Oaxaca, México. Julio-Diciembre 2022
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“Para estar motivado hacia metas de aprendizaje
es necesario conocer la forma de resolver la tarea
o problema que se plantea, ya que, en caso contra-
rio, llegara un momento en que el interés quedara
inevitablemente reducido por la falta de éxito”.

Asi pues, en las tareas es necesario dar a conocer los
objetivos del tema, las estrategias de aprendizaje, ser
claras en las instrucciones de lo que se desea se hagan y
coémo hacerlas, encontrarles significados, que conlleve
generar una forma de resignificacién el papel de las tareas
con enfoque motivacional.

Desde la perspectiva de la Relacion Profesor - Alumno,
para las especialidades de Ofimatica 92,82%, Preparacién
de Alimentos y Bebidas 65,2%, Servicio de Hospedaje
£49,95% y Programacion 69,66%, las disposiciones de los
profesores para aclarar dudas en las tareas son Regular.
Para la especialidad de laboratorista Clinico es totalmente
Deficiente.

Para generar un cambio en la relacién profesor — alumno,
es necesario que cada docente cuestione las creencias
y expectativas que los define como profesor, a la vez
aquellos que define a los alumnos, asi como el contenido
de mensajes que envian para resignificar la interaccién y
generar autoestima positiva en los alumnos.

Lo anterior, al no existir relaciones adecuadas entre
profesor — alumno, no se valora el analisis de los alumnos
en sus tareas dando paso a tareas disefiadas a modo del
profesor, omitiendo la parte creativa de los alumnos, como
es el caso en las especialidades de Mecénica Industrial
49,1%, Laboratorista Clinico 45,9% y Programacion
34,83%. Se entiende que forman parte de un modelo
tradicional con tintes autoritarios que no permiten dejar
expresar su creatividad y emociones de los alumnos.
Dentro del apartado de Comunicacién, enlas especialidades
de Ofiméatica 32,13%, Laboratorista Clinico 37,4%,
Servicio de Hospedaje 53,28% y Programacion 51,6%, las
instrucciones son Ocasionalmente claras.

Con lo anterior, el adecuado funcionamiento de los
procesos de enseflanza — aprendizaje se pone en riesgo.
La guia del docente es fundamental para que los jovenes
no se pierdan en el universo del aprendizaje, como
también lo es el uso del lenguaje de manera adecuada, ya
que impacta en su comprension de las instrucciones y esta
genera autonomia al estudiante al aprender.
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Con respecto si los profesores dan a conocer el objetivo
al iniciar un tema nuevo, se destaca las especialidades
de Mecanica Industrial 36,4% (Raramente) y Ofimatica
32,13% y Programacién con el 43,86% (Frecuentemente),
con ello, se favorece programacion lineal de tematicas sin
contenidos transversales, aparecen contextos didacticos
rigidos que no permiten enriquecerse desde otras
disciplinas o asignaturas, destacandose que los alumnos
no progresan de acuerdo a su propio ritmo.

En la cuestién de la Evaluacidn, con respecto a la existencia
de criterios para elaborar las tareas son las especialidades
de Mecanica Industrial con el 30,9% y Laboratorista
Clinico el 26,35% Ocasionalmente generan criterios para
su elaboracion.

Se traduce lo anterior al no existir significado de las
tareas para el alumno, llevarlas a cabo con metodologias
que no son las adecuadas. Dando origen a desconocer
si el resultado es correcto o erréneo ante la falta de
identificacién de procesos o guias de ciertas estrategias.

Lo que denota estos resultados es que no hay estrategias
adecuadas a la vez omisiones de objetivos que se traducen
en estrés en los alumnos en la que Unicamente sirve para el
docente enfatizar s6lo una evaluacién formal en donde el
reconocimiento del profesor es importante. Trivializando
recompensas al premiar a los alumnos por cualquier cosa.

Es necesario reconocer el tipo de aprendizaje que se desea
en las tareas: conceptual, procedimental y actitudinal.

El trabajo colegiado y de las academias es fundamental,
para que a partir de los presentes resultados los
integrantes de las mismas puedan dialogar, exponer,
analizar, conocer, y evaluar el trabajo que realiza cada
docente en su praxis educativa. De modo que les permita
deconstruir la idea de la practica docente que se tiene,
dando paso a la resignificacién el planteamiento que
hacen los alumnos en esta investigaciéon. Pudiendo ser
una herramienta la investigacién — accién. Es necesario
de empaparse de elementos que ayuden a comprender
la practica docente para que sea un referente de cambio
personal y profesional.

Concluyo que el contenido y finalidad de las tareas en las
especialidades que se ofertan en el sexto semestre del
Cbtis 92, no se apega al tipo de aprendizajes significativos
deseados, dadas por la metodologia que se plantea con
ausencia de trabajo colaborativo en las academias en la
que se tensione la practica docente.



A manera de recomendacién es necesario generar
estrategias de los directivos y docentes de comin acuerdo
para favorecer trabajos colegiados en las diferentes
academias de los diferentes campos disciplinares en
donde se dialogue y se dé contestacién desde la practica
docente frente a los aprendizajes significativos y como
estos se adquieren y profundizan.

La percepcidn de las tareas por los alumnos de bachillerato...| Acebo Choy
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Aproximaciones al estado de conocimiento sobre la evaluacion
institucional de la educacion superior en la republica mexicana

Martinez Ramirez Carlos Alberto!

RESUMEN

En este articulo, se exponen los principales hallazgos
que se investigaron, para la conformacién de un Estado
de Conocimiento que diera cuenta de como la evaluacién
institucional ha permeado las principales acciones
de caracter académico, administrativo, normativo e
institucional en la educacién superior mexicana. Son mas
de 30 afios en los que la propia evaluacién ha incidido
en ambitos curriculares, de planeacién institucional, de
formacién docente, en el disefio de acciones tendientes
a la formacién integral de las y los estudiantes y en la
conformacién de infraestructura, mobiliario, equipos
y materiales necesarios para el 6ptimo desarrollo de
funciones importantes como la docencia, la investigacién,
la gestién administrativa y financiera y la difusién de la
cultura y extension universitaria, entre otras.

PALABRAS CLAVE:
Evaluacién Institucional. Estado de Conocimiento. Politica
Educativa. Educacién Superior.

ABSTRACT

This article presents the main findings that were
investigated for the conformation of a State of Knowledge
that shows how institutional evaluation has gone through
the main academic, administrative, regulatory and
institutional actions in Mexican higher education. For
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more than 30 years, evaluation itself has contributed to
curricular fields, institutional planning, teacher training,
design of actions aimed at the comprehensive training of
the students and the creation of infraestructure, furniture,
equipment and required materials for the optimal
development of important functions such as teaching,
research, administrative and financial management, the
dissemination of culture and university extension, among
others.

KEYWORDS
Institutional evaluation. State of knowledge. Educational
policy. Higher education.

INTRODUCCION

Como parte de las politicas educativas, la Evaluacién
Institucional, ha estado presente en las diversas acciones
académicas, administrativas, normativas e institucionales
de la mayor parte de Instituciones de Educacién Superior
de la Republica Mexicana, desde la década de los noventa
y con mayor énfasis en el inicio del nuevo milenio, hasta
nuestros dias.

A partir de lo anterior, surge la necesidad de analizar el
Estado de Conocimiento, relacionado con la “Evaluacién
Institucional de la Educacién Superior”, tematica de
mucha actualidad y relevancia, sobre todo al ser la
Educacién Superior una directriz primordial en el sector
educativo, sobre todo en lo relacionado con la excelencia
y cobertura.

En ese sentido, para este Articulo, se conformé un Estado
del Conocimiento que recuperd: 12 ponencias de diversas
ediciones del Congreso Mexicano de Investigacion
Educativa (COMIE), de las cuales 3 corresponden a la
edicion 2013 celebrada en Guanajuato, 4 de la edicién 2015



verificada en Chihuahua y 5 de la edicién 2017 efectuada
en San Luis Potosi.

Del mismo modo, se consultaron 13 articulos en
algunas revistas impresas y digitales a nivel nacional
e internacional: 4 de la Revista Perfiles Educativos del
Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la
Educacion (IISUE) de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), 1 articulo en cada una de las
siguientes 4 revistas; Reencuentro, Revista Educacion,
Revista Habanera de Ciencias Médicas y Revista Gestao
Universitariana América Latina, 3 delaRevista Electrénica
de Investigacién Educativa de la Universidad Auténoma
de Baja California (UABC) y 2 de la Revista Mexicana de
Investigacion Educativa del COMIE.

Serecuperaron 5 Tesiseditadas porlaUNAM, relacionadas
con la Evaluacién Institucional en la Educacién Superior,
2 correspondientes a nivel Licenciatura, 2 a Maestriay 1de
Doctorado, todas seleccionadas en el periodo 2004 a 2014.

LA EVALUACION INSTITUCIONAL COMO POLITICA EDUCATIVA,
EN EL MARCO NORMATIVO NACIONAL

Dimensionar a la Educacién Superior en nuestro pais,
implica acercarse a la complejidad del mismo subsistema,
considerando las opciones educativas existentes,
poniendo el acento en las Universidades Auténomas
Estatales, ante ello, Pérez y Buendia (2017), presentan un
panorama amplio sobre la conformacién de la Educacién
Superior mexicana, con énfasis en el subsistema de
Universidades Auténomas del Pais, mismo que se
complementa con los indicadores mas relevantes que
conforman a la Educacién Superior en el estado de Oaxaca
(Quiroz, 2015), pasando por su estructura, condiciones de
equidad, financiamiento, cobertura y calidad.

Ahora bien, la “Ley General de Educacién”, caracteriza a
la Educacién Superior de la siguiente forma:

(...) dltimo esquema de la prestacion de servicios
educativos para la cobertura universal (...). Estd
compuesta por la licenciatura, la especialidad, la
maestria y el doctorado, asi como opciones ter-
minales previas a la conclusiéon de la licencia-
tura. Comprende también la educacién normal
en todos sus niveles y especialidades (Honorable
Congteso de la Unién, 2019: 14).

En ese sentido, Franco, ha hecho un anélisis conceptual
para delimitar los alcances de las politicas publicas,

politicas de estadoy politicas de gobierno, definiciones que
permiten comprender como la Evaluacién Institucional,
hoy por hoy, constituye una politica de estado, concebida
como:

acciones plasmadas en la Constitucién con pre-
ceptos claros que trascienden periodos de gestion
de gobierno. Son implementadas tnicamente por
el ejecutivo federal y son de alcance general, su
aplicacién es nacional y atienden materias de tipo
estratégico. Dos ejemplos de politicas de estado
con la politica, monetaria y la politica exterior
(2017: 87).

Y ubicarla como una politica de gobierno, legitimada en
diversos periodos sexenales, debido a que son:

...acciones cotidianas y permanentes que se ins-
trumentan por ramos y competencias administra-
tivas por parte de las dependencias y entidades
publicas. Presentan caracteristicas tales como: 1)
estar en los planes nacionales, estatales y muni-
cipales de desarrollo; 2) tener un sello distintivo
de la administracién en turno; y 3) en la practica
administrativa, en algunos casos suelen identifi-
carse como acciones discrecionales en las que no
hay un respaldo técnico de la decisiéon y que no
son parte de una estrategia especifica de gobierno
como actos protocolarios, gastos de representa-
ci6n, construcciéon de obras con objetivos electo-
rales y programas temporales que se utilizan para
promover candidatos, por mencionar algunos
(2017: 88).

La evaluacién institucional, como se dijo lineas arriba, es
una politica impulsada por diversos gobiernos mexicanos,
desde el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, pasando
por Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de
Leodn, Vicente Fox Quezada, Felipe Calderén Hinojosa y
Enrique Pefia Nieto, es decir en las Giltimas 4 décadas. Cada
periodo presidencial ha tenido un sello en sus directrices,
en cuanto a la politica de evaluacién institucional
(Rosas, 2013), con un origen relacionado con las politicas
internacionales (Buendia, 2013), y un hilo conductor
caracterizado por criterios de calidad, pertinencia,
equidad (De la Garza, 2013) y practicas exitosas que
han permitido mejor continuamente los procesos y
proyectos académicos, normativos, administrativos e
institucionales en la educacién superior mexicana.

Con base en palabras de la actual administracién
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gubernamental, encabezada por Andrés Manuel Lépez
Obrador. a nivel federal, en materia de educacién superior
se ha estipulado que:

Durante el periodo neoliberal el sistema de edu-
cacion publica fue devastado por los gobiernos
oligarquicos; se pretendié acabar con la gratuidad
de la educacién superior, se someti6 a las univer-
sidades publicas a un acoso presupuestal sin pre-
cedentes (...) (Presidencia de la Republica, 2019:
42).

Ahora bien, las reformas del articulo tercero
constitucional, nos llevan a repensar sobre el devenir de
las politicas de estado, en materia de Educacién Superior,
sin duda estamos viviendo un periodo de definiciones
nacionales, para algunos un periodo de incertidumbre
y para otros un periodo esperanzador, que conlleva a
reflexionar sobre la Educacién Superior del siglo XXI y
sobre su papel estratégico en lo que el actual gobierno
mexicano denomina la Cuarta Transformacion.

En ese sentido, un logro que me parece muy valioso en el
texto del articulo tercero constitucional, es el referido a la
responsabilidad del gobierno mexicano de garantizar la
obligatoriedad de la educacién basica y media superior,
asi como la educacién superior, ya que “ las autoridades
federal y locales estableceran politicas para fomentar la
inclusién, permanenciay continuidad(...) laobligatoriedad
de la misma corresponde al Estado” ” (Honorable
Congreso de la Unién, 2019a: 9), sin embargo garantizar
que se tenga un acceso equitativo a las Licenciaturas, no
s6lo se trata de “buenas intenciones”, sino de generar
acciones que permitan que el gobierno invierta en la
educacién superior, toda vez que finalmente, si no hay
inversion en ese sector, las Universidades, Tecnolégicos,
Normales, Institutos, Centros, Departamentos de
Educacién Superior no podran recibir mas jovenes y
adultos que seran los futuros profesionales del pais.

Definitivamente, el futuro de las politicas educativas
en la educaciéon superior, se esta reconfigurando en el
presente, de ahi que el propio estado de conocimiento de la
evaluacidn institucional, se ird actualizando con la visién
prospectiva de académicas, académicos, politdlogas
y politélogos que recuperaran las realidades que en el
sistema educativo nacional se construyen y deconstruyen.
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LA EVALUACION INSTITUCIONAL, EXPERIENCIAS DESDE LO
INTERNACIONAL Y LO NACIONAL

Lasfuncionessustantivas delas Instituciones de Educacién
Superior (IES), son la docencia, investigacion y extensién
de la cultura, mismas que se orientan a formar los futuros
profesionales del pais, en distintas areas del conocimiento.
Actualmente la evaluacién de las mismas, constituye un
elemento importante para garantizar la mejora continua
de sus procesos que se desarrollan en un contexto en
particular, ademas constituye un insumo importante para
producir conocimiento educativo referido a experiencias
internacionales, nacionales, institucionales y los procesos
y modelos evaluativos.

La perspectiva de concebir a la evaluacién como beneficios
parala propia escuela, forma parte del discurso dominante
en el Sistema Educativo Mexicano, desde las esferas
de mayor jerarquia en los gobiernos y sus autoridades
educativas, hasta los altos niveles organizacionales
particulares en cada centro de trabajo escolar, la idea “ ...
esta vinculada tanto a una decisién politica en la gerencia
de las organizaciones, como también a los procesos de
asignacién de sentido que van construyendo los actores
involucrados” (Rutty, 2003: 6).

En ese tenor, Valenzuela, Ramirez y Alfaro, aportan que
la evaluacién institucional sera “entendida... como aquella
en la cual se determina la efectividad y eficiencia de una
institucién educativa, como centro de trabajo y como
prestadora de servicios a la sociedad” (2011: 45), esta
nocién, es congruente a los “beneficios” que se acotan a
distintas creencias y convicciones basicas, generadas y
enlazadas por las personas que integran una comunidad
educativa, respecto a ambitos curriculares, didacticos,
administrativos, sociales y evidentemente financieros, en




el propio desarrollo y dia a dia de lo institucional.

De ahi que, la evaluacién institucional como proceso que
se ha impulsado en diversos periodos histéricos “es una
condicién necesaria, no suficiente, para mejorar la calidad
de nuestras instituciones educativas...es una actividad que
involucra a personas...con sus miedos, sus expectativas,
sus motivaciones” (Valenzuela, Ramirez y Alfaro, 2011:
61). Por ello, las y “los evaluadores deben preocuparse
por lo que las personas creen tras reflexionar. Este es el
sentido mas importante de lo que las personas creen
realmente frente a las iniciativas de politicas y programas
(House y Howe, 2001: 39)”, sin duda, quienes integran las
instituciones tienen un papel protagénico en el analisis
e implementaciéon de estos procesos, al interior de los
espacios educativos.

Ahora bien, en el estudio de esta tematica, es importante
considerar el plano internacional, para comprender
cémo se ha disefiado e instrumentado el proceso para
incorporarla en diversos Sistemas Educativos. En este
tenor Martinez Romo, Sergio (2007), presenta un analisis
comparativo de los aspectos mas relevantes a considerar
en una evaluacién institucional, en paises de América
Latina y el Caribe, tales como: México, Chile, Argentina,
Colombia, Costa Rica, Centro América, Paraguay y Brasil.

A su vez, Miranda y otros (2017) establecen que en el
caso de América Latina, funcionan tres esquemas de
evaluaciones institucionales: la primera con organismos
centralizados pertenecientes a la organizacién de la
autoridad educativa central: Argentina, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Perd, Venezuela, Guatemala y
Republica Dominicana; o6rganos descentralizados vy
dependientes de las autoridades educativas nacionales,
Bolivia y Brasil; y agencias auténomas, constituidas
como asociaciones civiles destacando paises como Chile,
México y Uruguay, todos estos esquemas destinados al
fortalecimiento de las IES.

Cada experiencia en el ambito internacional representa
una posibilidad para reflexionar los casos exitosos y otros
con diversas areas de oportunidad, ya sea mediante la
critica, como el articulo “Debilidades de la evaluacién
de la calidad en la universidad espafiola. Causas,
consecuencias y propuestas de mejora” (Rodriguez y otros
2003), que resalta aspectos de mejora en evaluaciones
de Instituciones de Educacién Superior Espafiolas, o ya
sea mediante la legitimacién de sus mismos procesos y
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mecanismos evaluativos, como en el articulo “Sistema
de evaluacién y acreditacién de carreras universitarias.
Implantacion en el Instituto Superior de Ciencias Médicas
de la Habana” (Suarez y otros 2007), que enfatiza logros
institucionales importantes en una IES.

En el universo de IES mexicanas, en definitiva, existen un
sin nimero de experiencias de cémo han afrontado los
procesos de evaluacién en sus espacios y la forma en cémo
se han apropiado de lineamientos, formas, mecanismos,
medios referidos a la evaluacién, por ello se revisaron
cuatro casos que describen igual nimero de procesos
en programas educativos e IES nacionales: carreras del
ambito educativo del Benemérito Instituto Normal del
Estado “Gral. Juan Criséstomo Bonilla” (Meza 2015),
evaluacién de estudiantes al egreso de la licenciatura,
mediante el Examen General de Egreso (EGEL) en la
UABC (Jiménez y Gutiérrez, 2017), el caso de la evaluaciéon
diagnéstica de Licenciatura en Pedagogia de la Facultad
de Estudios Superiores Acatlan, en la UNAM, a cargo de
los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la
Educacién Superior (CIEES) (Trejo, 2014) y la evaluaciéon
para la acreditacion de la carrera de Médico Cirujano en la
UABJO, a cargo del Consejo Mexicano para la Acreditacién
de la Ensefianza de la Medicina (COMAEM), organismo
reconocido por el Consejo para la Acreditaciéon de la
Educacién Superior (COPAES) (Quiroz y otros 2012).

De cada descripcion, analisis y comparacién presentada
en los cuatro casos anteriores, se pueden rescatar aspectos
en comin como: el nivel de participacién de la comunidad
educativa en dichos procesos, la relacién de la evaluaciéon
con el financiamiento y la apropiacién de dichos procesos
en escenarios diversos, por mencionar algunos. Es asi
como, cada institucién de forma particular construye sus
propias vivencias, retos, desafios y aciertos al incorporar
alaevaluacién institucional en sus acciones emprendidas,
de ahi que particularizar y situar cada experiencia es
recomendable en el andlisis de sus alcances.

Lapropia evaluacion institucional, ha sido un componente
importante en el disefio de las politicas en las IES, por ello
mejora, calidad y evaluacién durante décadas han sido
el parteaguas para el desarrollo, cambios, retrocesos y
evolucién en la educacion superior mexicana. Al respecto,
Pérez, Acosta y Buendia (2021), destacan una importante
revisién sobre como la Universidad Auténoma de Baja
California (UABC), ha promovido el cambio institucional,
apoyandose fuertemente en la evaluacién institucional,
incluso impactando directamente su legislacion,
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infraestructura y forma de organizacién académica y
administrativa, por mencionar algunos aspectos, ahi
enunciados.

Enese sentido, paraapoyar al analisis anterior, se retoman
las siguientes palabras de Angel Diaz Barriga:

“los diversos programas de evaluacién aplicados
en el pafs han contribuido al establecimiento de
un sistema de informacién sobre la educacion
superior. Se han generado diversos indicadores
que son comunes a todas las instituciones de
educacion superior, con lo cual existen mayores
elementos de comparabilidad entre ellas e incluso
una mayor informacién sobre el funcionamiento
de cada institucién o programa en particular”

(2008: 35).

Lo que resalta, en el contexto actual, es pensar en el
futuro inmediato y a largo plazo de la propia evaluacién
institucional, vista como una parte de lo que habria que
impulsar como politica educativa, toda vez que desde los
80s del siglo pasado, se empezd a promover, en los 90s a
impulsar y en los 2000s, hasta el 2018, se difundié en la
mayor parte de los &mbitos universitarios. Sin embargo,
en el sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador, se han
atestiguado diversas acciones sobre la reconfiguracién de
instituciones como CONACYT, desaparicién de otras como
el INEE (Educacién Bésica) y la moneda en el aire, sobre el
futuro de organismos como CIEES y COPAES. Al respecto
De Vries y Grijalva, exponen que:

Se avecina un sistema donde las instituciones publicas
veran reducido sus ingresos al subsidio regular, que se
destinard por completo al pago de la némina. No hay
recursos para nuevas contrataciones o para jubilaciones.
Tampoco habrd para inversiéon en infraestructura o
para el mantenimiento. La inmensa mayoria de los
académicos no tendra ingresos adicionales al salario y
no se vislumbran apoyos para la investigacién... el actual
gobierno no ha trazado metas claras a alcanzar, al mismo
tiempo que opt6 por desestimular cualquier colaboracion.
Transformar el sistema por la via del desestimulo parece
una estrategia condenada a fracasar (2021: 7-8).

Todas estas nuevas directrices, construiran el referente
mas estratégico a considerar enla conformacién del estado
de conocimiento sobre la evaluacién institucional de la
educacién superior: procesos, instancias, reglamentos,
disposiciones, organismos veran en esta etapa una
reconfiguracién a nivel nacional.
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ANALISIS DE LOS PROCESOS Y MODELOS DE EVALUACION
INSTITUCIONAL

Los organismos evaluadores y acreditadores tienen
un papel protagénico en la evaluacién institucional de
la educacién superior, pues son las instancias que se
encargan de realizar los propios procesos evaluativos,
con base en esquemas que son determinados por quienes
los integran, de acuerdo a légicas que se conciben
globales y con la incorporacién de perspectivas tedricas,
metodoldgicas y técnicas que se acuerdan en los colectivos
y grupos de trabajo que se integran para tales fines. En ese
sentido, establecen marcos de referencia que constituyen
referentes importantes para la instituciéon que se evaltia y
para quienes realizan las actividades valorativas, toda vez
que:

Los criterios de evaluacién aplican a todos los pro-
gramas y servicios de la institucién, independien-
temente de donde estén localizados o de cémo se
ofrezcan, por lo que se encuentran disefiados para
seguir a la institucién en las etapas del proceso v,
particularmente, para mejorar los estandares. El
cumplimiento de los criterios busca ayudar a las
instituciones a mejorar su efectividad institucional
y a garantizar la calidad de sus programas educati-
vos (Orozco, en Rosatio, et.al., 2006: 26-27).

Los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la
Educacién Superior, son el principal organismo evaluador
de programas educativos de nivel licenciatura, son 9
cuerpos colegiados, constituidos en comités de pares
académicos, es decir profesores e investigadores de
diversas Instituciones de Educacién Superior. Su misién
fundamental es evaluar las funciones y los programas
académicos que se imparten en las instituciones
educativas que lo solicitan y formular recomendaciones
puntuales para su mejoramiento, contenidas en los
informes de evaluacién, que se entregan a los directivos
de las instituciones.

Por otro lado, la instancia que se encarga de coordinar a
los organismos acreditadores de programas educativos
de nivel licenciatura, es el Consejo para la Acreditacién
de la Educacién Superior. Es una Asociacién creada en
el afio 2000, “para conferir reconocimiento formal a las
organizaciones que, a juicio del consejo, cuentan con
plena capacidad organizativa, técnica y operativa para
la acreditacién de programas académicos” (Rodriguez,
2004: 209). La acreditacién es realizada por los
denominados organismos acreditadores, que vienen a
desempefiar un papel de intermediacién técnica entre



el gobierno federal y las universidades, en tanto que
emiten juicios de valor y recomendaciones sobre distintos
aspectos del quehacer universitario que influiran en la
negociacién de financiamientos extraordinarios.

Diversos estudios, investigaciones, articulos, ponencias
y/o tesis nos aportan una riqueza de metodologias,
métodos,enfoquesyvariablesquehandadoformaysentido
ala manera de comprender al mismo proceso complejo de
la evaluacion. De esta forma, Valenzuela (2011), presenta
en un articulo la forma en como la evaluacién misma se
ha incorporado a la cultura institucional, ademéas que con
un enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo) se orienta a
la comprensién de los mismos indicadores evaluativos,
las competencias y valores subyacentes de quienes se
evaltian y quien los evaldan.

Otra forma de analizar a los procesos y modelos de
evaluacién, es mediante la valoraciéon del impacto
previo y posterior en la cultura institucional, desde
una perspectiva mas cuantitativa, como el estudio de
caso descrito por Rosa Elsa Gonzalez (2013). Topete y
Cuéllar (2013) y Arias (2017), describen por separado los
efectos de la evaluacién institucional, los primeros en la
articulacién de la capacidad institucional con la gestién
misma de procesos y proyectos, y el segundo, los efectos
en las condiciones académico-administrativas, en un
caso de Licenciatura en Intervencién Educativa (LIE), en
la Universidad Pedagégica Nacional (UPN).

Una alternativa importante para comprender la forma
en que la evaluacién institucional ha incidido en los
imaginariosdequieneshanparticipadoendichosprocesos:
autoridades, docentes, estudiantes, administrativos,
personal de servicios, egresados, entre otros actores,
es mediante la Teoria de las Representaciones Sociales,
enfoque metodolégico detallado en la ponencia de
Jiménez (2013), en donde se les da voz a los estudiantes de
una Licenciatura en Pedagogia.

La perspectiva critica a los mismos procesos de evaluacién
institucional son también una forma de comprender
los efectos y construcciones académicas en las mismas
IES, incluso desde un enfoque economista (Jacques
y Boisier, 2019) y una mirada critica desde el propio
institucionalismo.

El estado del arte relacionado con la Evaluacién
Institucional se complementa con el andlisis de las
diversas metodologias, categorias e indicadores,
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que disefian los diversos organismos acreditadores y
organismos evaluadores de Instituciones de Educacién
Superior y Programas Educativos de Licenciatura y
Posgrado, por ello tres Tesis editadas por la UNAM, nos
aproximan a estos elementos: “Evaluacién y acreditacion
delaEducacién Superior. Los organismos acreditadores en
México” (Montafiez, 2011), “Analisis de los indicadores en
los procesos de evaluacién de instituciones de educacién
superior y acreditacién de los programas académicos”
(Alvarado 2011) y “Analisis de la metodologia como
instrumento para el proceso de autoevaluacién vy
evaluacién de Instituciones de Educaciéon Superior para
la acreditacién de programas del CACECA A.C., periodo
2005-2009” (Mayo, 2010).

En el estudio de experiencias institucionales sobre como
se evallian IES mexicanas, han sido divergentes y variadas
las formas y medios sobre como se ha operativizado
dicho proceso, a partir de esas experiencias, mecanismos
y metodologias para intervenir en la mejora de diversos
ambitos, se plantean trabajos en revistas y ponencias
que proponen modelos de evaluacién que son marcos de
referencia particularizados en un caso, pero que pudieran
generalizarse a otras IES.

A partir de lo anterior, Acosta y Acosta (2016), proponen
un modelo de evaluacién de carreras en el contexto
de la Republica del Ecuador, Cuellar (2015) expone un
modelo institucional para la evaluacién de la educacién
superior, articulado a la misma gestiéon de las IES y
Camara (2015), enuncia una propuesta metodolégica
para la autoevaluacién institucional en escuelas normales
publicas de Yucatan.

Por su parte, Lunay otros (2018), proponen un interesante
marco para evaluar las condiciones institucionales de la
enseflanza en linea, dado que esta modalidad necesita de
particularidades que la hacen muy distinta a la modalidad
presencial, generalmente en un contexto rodeado
por amplios recursos tecnoldgicos, equipamiento e
infraestructura que se facilita en zonas urbanas, mientras
que para el caso de contextos no urbanos, se propone
“un modelo para la evaluacién de las escuelas rurales
de paises en desarrollo” (Sanchez, 2017), aplicable a
diversos escenarios en contextos menos favorecidos por
el crecimiento econdmico.

Lo anterior, ayudaré a dimensionar la forma en que en el

Sistema Educativo en general, y en la Educacién Superior
en lo particular, los procesos de evaluacién se han ido
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interiorizando en quienes forman parte de las estructuras
organizacionales ya sea como docentes, administrativas,
administrativos, directivas y directivos y en quienes
reciben los beneficios de los servicios de las IES, de forma
directa como las y los estudiantes, egresadas y egresados
y de forma indirecta como las y los empleadores, las y los
aspirantes, madres y padres de familia.

A MANERA DE CONCLUSION

Las reformas del articulo tercero constitucional, nos
llevan a repensar sobre el devenir de las politicas de
estado, en materia de educacién superior, sin duda
estamos viviendo un periodo de definiciones nacionales,
para algunos un periodo de incertidumbre y para otros un
periodo esperanzador, que conlleva a reflexionar sobre la
educacién superior del siglo XXI (Rodriguez, 2018) y sobre
su papel estratégico en lo que el actual gobierno mexicano
denomina la Cuarta Transformacion.

Buendia (2019), hace una serie de propuestas, reflexiones
y plantea diversos retos y problematicas en su articulo
“A debate la Educacién Superior y la Ciencia en México:
recuperar preguntas clave”, mismas que son grandes
detonantes para definir rutas de cooperaciéon académica
e investigativa.

Este andlisis del Estado del Conocimiento sobre la
evaluacién institucional en la educacién superior,
abri6 el panorama para entender como este proceso
ha formado parte de las politicas educativas que se
implementaron en varias décadas, con representaciones
en dmbitos macro, meso y micro. También, permitié que
se ubicaran varias aristas sobre lo que se ha sistematizado
y escrito, enfatizando el plano nacional y a partir de
esto, seguramente abonar para que el propio Estado del
Conocimiento integre otras experiencias y directrices que
se configuraran en el presente e incidiran en el futuro
préximo.

Finalmente, la manera en cémo el gobierno federal
que encabeza Andrés Manuel Lopez Obrador, disefiara
las politicas educativas para todo el Sistema Educativo
Mexicano, va a incidir en los referentes nacionales y
estatales que abonen en las funciones de docencia,
investigacién y difusién de la cultura en las IES, de ahi
que en este momento muchos docentes universitarios,
me incluyo, estemos pendientes y a la expectativa hacia
el rumbo de la educacién superior en los préximos treinta
afios, toda vez que de las directrices que se planteen,
podremos hacer un nuevo analisis del destino de la misma
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evaluacién institucional, sus efectos, sus procesos y sus
areas de mejora.
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Politica y evaluacion docente en México en el marco del nuevo

orden-desorden social

Casillas Gutiérrez Celerino?

RESUMEN

Este articulo tiene por objetivo analizar los efectos que
tienen las politicas educativas operadas y disefladas por
el Estado mexicano a partir de las sugerencias de los
organismos internacionales centradas en la evaluacion
sobre el desempefio, practica y trabajo académico del
docente universitario y cémo afectan estos procesos en su
condicién académica, profesional, laboral y humana. Hoy
dia, en el contexto de la globalizacién, neoliberalismo y
desarrollo tecnolégico, los organismos internacionales han
jugado un papel importante en el disefio y operacién de las
politicas educativas modernizadoras las cudles han surgido
como sugerencias para la reestructuracién de los sistemas
educativos nacionales y, por ende, el impulso de Reformas
educativas que han estado centradas en las tltimas décadas
en el discurso del aseguramiento de la calidad educativa.
Para ello, se han creado dispositivos y mecanismos de
evaluacién centradas en la rendicion de cuentas y la
fiscalizacién del trabajo académico. En las conclusiones, se
discute la posibilidad de pasar de una evaluacién de control
y fiscalizacién a una evaluacién de corte comprensiva y
dialégica que debe estar presente en las politicas educativas
de Estado, mas humana y concientizadora, ante los
problemas educativos.

PALABRAS CLAVE

Politica  Educativa.  Evaluacion  Docente.  Docente
Universitario. Organismos Internacionales. Reforma
Educativa.

' Grado: Doctor, Unidad de Adscripcion: Facultad de Estudios
Superiores Acatlin-UNAM, Area disciplinar: Pedagogia, linea de
investigacion: Politicas y evaluacion educativa en educacion supe-
rior. Otros datos de investigacién: Miembro de la Red Mexicana
de Investigadores de la Investigacion Educativa REDMIIE).

ABSTRACT

This article aims to analyze the effects of educational policies
operated and designed by the Mexican State based on the
suggestions of international organizations focused on the
evaluation of the performance, practice and academic work
of university teachers and how these processes affect their
academic, professional, work and human condition. Today, in
the context of globalization, neoliberalism and technological
development, international organizations have played an
important role in the design and operation of modernizing
educational policies, which have emerged as suggestions
for the restructuring of national educational systems and,
therefore, hence, the impulse of educational reforms that
have been centered in the last decades in the discourse of
the assurance of educational quality. To this end, evaluation
devices and mechanisms have been created focused on the
rendering of accounts and the supervision of academic
work. In the conclusions, the possibility of moving from an
evaluation of control and supervision to a comprehensive
and dialogic evaluation that should be present in the State's
educational policies, more humane and conscientious, is
discussed in the face of educational problems.

KEYWORDS
Educational Policy. Teacher Evaluation. University Teachers.
International Organizations. Educational Reform.

INTRODUCCION

El mundo de hoy es muy diferente como no los habian
presentado hasta hace algunas décadas, ante la caida del
Estado Benefactor en la década de los setenta del siglo
pasado y su inminente descomposicién y adelgazamiento
en lo econdmico y en lo social, trajo consigo otra forma
de repensar el mundo. Ante un desajuste estructural de
esta naturaleza, y las condiciones econdémicas que fueron
determinantes en la reconfiguracién surgié el nuevo tipo
de Estado, el neoliberal, que dio apertura econémica no
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s6lo a la nacional sino a la global.

Ahora el control econémico queddé en manos de los
privados y las trasnacionales, y con ello, un nuevo
modelo econdémico, el neoliberal. No conforme con este
desajuste que impacto en lo social al mundo, apareci6 la
globalizacién econémicay, con ella, los procesos politicos,
culturales, educativos, sociales cambiaron, sumados al
avance vertiginoso del desarrollo cientifico-tecnolégico
en una nueva era llamada del conocimiento.

Es en este contexto, donde la relacién Estado-universidad
también se reestructuré, al implementar, disefiar
politicas educativas centradas en la evaluacién, sugeridas
por los organismos internacionales?, se convirtié en la
Unica instancia legitimadora de procesos para asegurar
la “calidad educativa”. Por tanto, pasé a ser un Estado
evaluador, vigilante, de control. Mientras, en las
instituciones penetraba la descomposicién de la funciéon
social por las cuales fueron creadas, la académica, la
concientizacién, el bien comn, el desarrollo del espirituy
humano, y se canjed por una légica mercantil empresarial,
la escuela vista como empresa, el mundo de una educaciéon
como mercancia y la productividad constante, de la cual
el docente lo ha visto reflejado a través de la rendicién de
cuentas.

En ese terreno, el Estado se ha convertido en el operador
y disefiador de politicas educativas que se centran en la
evaluacién y han perjudicado al docente universitario,
pues estan pensadas para que sea controlado, vigilado
y a través de programas compensatorios o de estimulos
recrean los juegos del poder y de la hegemonia.

Lo que se pretende en este trabajo es analizar los efectos
que tienen las politicas educativas operadas y disefiadas
por el Estado mexicano a partir de las sugerencias de los
organismos internacionales centradas en la evaluacién
sobre el desempefio, practica y trabajo académico del
docente universitario y como afectan estos procesos en su
condicién académica, profesional, laboral y humana.

Para ello, en un primer momento se coloca la relaciéon

 Aboites (2012:39-76), hace un recorrido histético que arranca
a inicios de la década de los ochenta y nos presenta como la eva-
luacién en nuestro pafs se gesta a partir de las sugerencias dadas
en torno a las politicas educativas que emanaron de los diversos
organismos internacionales: Banco Mundial (BM), Fondo Mone-
tario Internacional (FMI), Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE) por mencionar algunos, y que
incidieron de manera directa junto con el sector empresarial para
que estos ampliaran su papel en la educacion.
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Estado y Universidad con respecto a los procesos
evaluativos derivados del contexto social actual. Una
evaluacién social que cobré tintes diferentes con el
paso del tiempo, y que en las tltimas décadas con el
desplazamiento del estado benefactor y la llegada del
estado neoliberal se dispusieron de mecanismos y
dispositivos centrado en una evaluacién punitiva y de
fiscalizaciéon. Estas légicas dentro de un contexto de
crisis derivado de la globalizacién y neoliberalismo y
condicionados por los organismos internacionales.

En un segundo momento se da cuenta de las relaciones
que tienen los organismos internacionales en el disefio
de las politicas educativas de evaluacién en México y
cémo a través de las sugerencias se coloca el discurso del
aseguramiento de la calidad educativa pero que hasta hoy,
no han logrado evidenciar de manera clara los resultados,
lo que si han generado son mecanismos de rendiciéon
de cuentas que atentan contra el sentido mismo de la
evaluacién y de los diversos actores educativos.

En un dltimo momento se presentan la operacién de las
politicas de evaluacién en México que emergen a partir de
la década de los noventa en la cual se empieza a instituir
procesos de evaluacién dentro de la educacién. El mismo
sistema educativo mexicano coloca a la evaluacién
como una premisa fundamental para asegurar la calidad
educativa y para ello crea programas para lograr dicho
objetivo, lo cual trae como consecuencia la intensificacién
del trabajo docente y la rendicién de cuentas como parte
de su quehacer académico.

ESTADO-UNIVERSIDAD Y EVALUACION EDUCATIVA EN
EL CONTEXTO ACTUAL.

En pleno siglo XXI, entre las diversas esferas educativas,
se siguen escuchando voces que la evaluacién educativa
es imprescindible para asegurar y controlar el proceso
educativo dentro las instituciones de educacién superior
y, por lo tanto, facilitar una nueva reconfiguraciéon de
hombre. A veces se olvida que la evaluacién no siempre
existié y si lo hizo no tuvo un caracter fiscalizador, ni
vigilante para validar y legitimar el acto educativo.

De hecho, la existencia de la evaluacion en los albores
del siglo XIX se circunscribia s6lo a los examenes y
pruebas de comprensién, de aprendizaje, de posesion
de conocimientos y habilidades para el desempefio
profesional (Davila, 2011), era una forma muy particular y
sutil de objetivar los procesos educativos. La relacién entre
Estado y Educacién Superior siempre ha tenido matices



de relaciones de poder y, por consiguiente, de control que
muchas veces ha servido para legitimar y reorganizar a la
clase dominante.

A principios del siglo XX, la idea de un Estado Neoliberal,
corporativo, evaluador, administrador de servicios, no
estaba presente, la conformacién de éste se vino tejiendo
poco a poco, de tal suerte que, para la llegada de la década
de los ochenta, estas premisas ya se habian impregnado
para dar paso a la reacomodacién de sus funciones.

Hasta antes de esa década, prevalecia “la idea” de un
Estado Benefactor que tenia entre otras particularidades
y otras funciones, la intervencién y regulacién directa e
indirecta en la economia nacional, asimismo, consideraba
que el juego del libre mercado podia conducir a catastrofes
severas para la sociedad; la implementacién de una serie
de programas encaminados a paliar los grandes problemas
econdmicos y sociales de la poblacién trabajadora, pero
al mismo tiempo para mantener y fortalecer la mano de
obra que necesita la produccién, aumentando la demanda
de productos y un sistema de representacién de intereses
de grupos que se expresa, sobre todo, en un sistema
competitivo de partidos politicos, los cuales avanzan o
retroceden en posiciones de poder dentro del Estado,
tanto mediante la presion politica como por la democracia
electoral representativa (Medina, 1998).

Por otro lado, el surgimiento del Estado Neoliberal fue
producto de la descomposiciéon del sistema econémico,
politico y social a principios de la década de los ochenta,
dando paso a una nueva forma de produccién econémica,
de regulacion de mercados y apertura de las fronteras del
mundo con los tratados de libre comercio que no hicieron
mas que distanciar las desigualdades sociales en todo el
mundo.

La crisis financiera del Estado Benefactor aunado a los
miedos de los capitalistas de establecer nuevas formas de
mercado, el descontrol por mantener su caracter social
determiné su desaparicién para dar paso al Neoliberal,
que pugna por evitar el intervencionismo estatal y dejar al
libre mercado no solo los procesos econémicos, sino todo
lo concerniente a la vida social, dando lugar a lo que De la
Torre (2004) llama “ideologia de la sociedad competitiva”
y, por consiguiente, una disminucién de su participacién
en diferentes areas como la social, educativa, salud,
seguridad, etc. que ahora estarfa manejada practicamente
por las fuerzas y leyes del mercado, “convirtiendo el
caracter social de un Estado como una fuente de lucro y
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negocio de una pequeila oligarquia, en detrimento del
grueso de la poblacién beneficiarias que se convierten en
grupos excluidos dentro de su misma sociedad” (Portilla,
2005:101).

El nuevo orden, (o desorden) social? caracterizado por el
neoliberalismo, la globalizacién y el desarrollo cientifico-
tecnoldgico trajeron consigo una nueva dinamica social
que ha permeado la vida de las sociedades y de los Estados.
En el ambito educativo, el Estado se ha convertido en un
regulador y promotor de politicas que han dado un giro
distinto a la vida social, académica de las instituciones y
de sus diversos actores.

El Estado interviene en el mercado de la ES de
diferentes formas con sus medios de autoridad,
inspeccién y control y mediante la selecciéon de
informacién. Cuando requiere informacién o
cuando analiza escenarios y efectia proyecciones
que operan como seflales en el mercado, realiza
auditorias, usa indicadores de desempefio y diver-
sas medidas para definir politicas y la asignacion
de recursos (Hernandez, 2013: 203).

Son muchos los cambios que vienen gestandose en la
actualidad en las Instituciones de Educacién Superior
(IES), uno de tantos, las nuevas relaciones y dinamicas de
control, persuasion y financiamiento por parte del Estado
hacia con las instituciones, lo que ha provocado conflictos
de intereses entre diversos grupos econémicos, sociales y
politicos.

Sumado a lo anterior, estan las constantes
transformaciones de las multiples y complejas relaciones
con el Estado Mexicano derivados de un contexto
mundial que son el producto del reacomodo de las fuerzas
econdémicas, ideoldgicas y politicas (Schugurensky, 1998).
De las cuales podemos enunciar las siguientes:

- El paso de un Estado benefactor y su
desplazamiento a un Estado neoliberal, que disminuye su
funcién social y regulacién de la vida econdmica, asi como
su paternalismo hacia la sociedad.

> A decir de De Alba (2006:.49), la globalizacién, por ejemplo,
tiene un papel significante que sistematiza el desorden-orden
actual, en la tarea de repensar la complejidad del mundo de hoy y
que desde la posicionalidad del sujeto que enuncia, esta globaliza-
ci6én da cuenta del nuevo orden social, privilegiando la necesidad
humana de vivir en un horizonte de sistematicidad y organiza-
cién y no en un contexto cadtico y de desestructuracion.
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- El fenémeno de la globalizacién que refiere a
los procesos del rompimiento de fronteras y la
aceleracion de las economias con fuertes cambios
en la esfera no sélo econdémica sino también social
y cultural lo que viene a intensificar los flujos
transnacionales de informacién, mercancia y
capital en todo el mundo (un resquebrajamiento de
las fronteras politicas y limites nacionales que son
cada vez mas tenues), asi como la conformacién de
bloques comerciales, la aparicién de organismos
econémicos internacionales que sugieren
una forma de gobernar, los nuevos procesos
productivos basados en la ciencia y la tecnologia, y
la acelerada sociedad del conocimiento que genera
nuevos intercambios de normas, valores, formas
culturales que se dirimen por todo el planeta.

- La légica de mercado instaura, una ideologia
mercantil que se traslada al ambito de la cultura
y de la educacién, la cual tiene implicaciones en
la manera de ubicarla, el transito entre un bien
comun y un servicio mercantil; generala impresion
que las universidades mas que ser centros de
bienestar intelectual y de una responsabilidad del
Estado, cada vez mas se convierten en fabricas de
produccién, donde los intercambios se regulan por
la oferta y la demanda, y donde el conocimiento,
los bienes culturales y el capital humano pasan
a convertirse en mera mercancia que se vende al
mejor postor.

- A partir del desarrollo cientifico-tecnolégico
entramos a un mundo de la sociedad del
conocimiento con un incremento sustancial en las
relaciones productivas, la demanda por parte del
Estado supedita el establecimiento de un nuevo
curriculum en las IES que tenga una estrecha
vinculacién con las necesidades del mercado; se
requiere de nuevas formas de hacer educacién,
nuevos perfiles del tipo de hombre que egresa de
las universidades y por lo tanto nuevos docentes
con capacidades y habilidades que sélo pueden
ser revisadas y certificadas a través de procesos
evaluativos que den cuenta de su trabajo.

- La incorporacién de las Tecnologias de la
InformaciénylaComunicacién (TIC) alaeducacién
y el desarrollo cientifico-tecnolégico han venido
a favorecer el desarrollo social y econémico en
los paises desarrollados que se convierten en
productores del conocimiento aprovechando todo
recurso en pro de la productividad, la eficacia
y la eficiencia, mas ha venido a debilitar a los
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paises emergentes como el caso de México y en
general América Latina que tienen que consumir
conocimientos y reproducir lo ya dado, mas que
producir conocimientos que los lleven a desarrollar
y transformar sus comunidades.

Ante la sociedad del conocimiento el papel de las IES
mexicanas se ha reconfigurado, pues son bastiones de
las nuevas formas de produccién y reproduccién social
basadas en la cienciayla tecnologia, y a suvez, ha formado
nuevos tipos profesionales que poseen habilidades,
destrezas que los coloca como técnicos que pueden aplicar
el conocimiento ala resolucién de problemas y actuar ante
las demandas que la sociedad productiva solicite.

Los diversos cambios en los sistemas educativos y las IES
son producto de la reestructuracién de este nuevo Estado
cuyas funciones se han reducido a un caracter meramente
administrativo y gestionador, aunado a la expansién
del sector privado, la diversificacién institucional, la
descentralizacién administrativa del sistema, la estrecha
vinculacién de la educacién con las dinamicas del mercado
y el uso de procedimientos y patrones organizacionales
similares (homogéneos y estandarizados) para gobernar
a la universidad.

Estas nuevas dinamicas han provocado nuevas formas
de reestructuracién en la universidades, lo que implica
reorganizar las estructuras curriculares, establecer nuevas
formas de gobierno y organizacién de las instituciones,
desarrollar proyectos conjuntos, intercambiar
académicos y estudiantes, la movilidad laboral, la venta
de servicios educativos, la evaluacién de las instituciones,
los docentes y los estudiantes, asi como exigencias de
calidad, productividad, eficiencia y pertinencia hacia las
universidades, ponderadas de acuerdo a los parametros
internacionales (Torres, 2007).

Desde esta perspectiva, la relacion de las IES con el
Estado no ha sido estables ni mucho menos ajenos a la
gran complejidad del sistema educativo y el contexto
del nuevo orden social en el cual estan insertas. Por lo
menos, en las Gltimas décadas esta relacion ha transitado
del estrechamiento de los lazos via el consenso y la
dependencia mutua sostenida por un Estado benefactor-
educador, hasta la supervisién a la distancia fomentada
por un Estado evaluador, fiscalizador, auditor y que a
decir de Ibarra (2002: 81-82)

- Opera a través de mecanismos de vigilancia



a la distancia centrados en la evaluacién de los
resultados, mientras que la conduccién de los
procesos es realizada por las propias instituciones.
- Fomenta nuevas formas de financiamiento
apoyadas en una vinculacién mas clara de la
universidad con la economia y la sociedad, para
enfrentar los recortes presupuestales derivadas
de la crisis fiscal del Estado y los crecientes costos
de la educacién vy la ciencia; aqui se incluyen la
diversificacién de las fuentes y la operaciéon de
programas de financiamiento extraordinario a
concurso basado en desempefio de indicadores.

- La modernizacién administrativa de las
instituciones, que deben orientarse cada vez
mas por criterios claros de eficiencia, dejando de
lado el “modelo politico” de conduccién usado
en el pasado. No referimos, en otros términos, al
surgimiento de la universidad emprendedora, el
capitalismo académico o a la consolidacién de la
empresarializacion de la universidad.

- La operaciéon de programas extraordinarios
de remuneracién basados en la evaluacién
del desempefio académico individual a partir
de indicadores de productividad. Entre tales
programas se destacan el pago por méritos y por
desempefio, apoyados en el disefio de tabuladores
cuantitativos y encuestas de opinion que favorecen
el trabajo individual y la orientacién hacia ciertas
actividades consideradas como prioritarias (pp.
81-82).

Desde esta vision la vinculacién Estado-universidad esta
impregnada de una instrumentalizacién y racionalidad
en los procesos que se demandan a fin de generar
sujetos que rindan cuentan desde su propio trabajo, la
perspectiva humana se encuentra alejada, el proceso
formativo olvidado, y en consecuencia, las condiciones
que prevalecen en el terreno institucional obedece a
una légica discursiva de la rendicién de cuentas y la
vinculacién evaluacién-financiamiento para el logro de
objetivos, mas productivos, mas eficaces para asegurar la
calidad educativa.

Como se puede apreciar la légica del mercado, se ha
venido a instaurar en los diversos sistemas educativos del
mundo y también en el sistema educativo mexicano que a
través de diversos programas econdmicos implementados
desde los lineamientos de los organismos internacionales
han puesto en marcha nuevos desafios de organizacion,
gestion y control de las instituciones de educacién
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superior y donde el eje articulador para generar dichos
programas es la evaluacion y la acreditacion.

Con la intervencion del Estado capitalista y burocratico,
las politicas educativas son generadas, disefiadas,
implementadas, dirigidas por organismos externos,
o mas formalmente, organismos internacionales que
marcan la pauta de lo que debe ser el camino y el rumbo
que ha de tomar la educacién en todos los paises del
mundo, los ejes de las politicas siguen centrados en la
evaluacién y acreditacion de instituciones, programas,
docentes, alumnos, etc. El Estado mismo ha sido sujeto de
los embates de estas politicas educativas internacionales,
por lo cual, ha modificado sustancialmente a través
de reformas educativas el contenido de la educacién,
sus procesos, y sus mecanismos de manera lineal y
autoritaria, quitandole voces a los actores involucrados:
docentes, alumnos, sociedad.

Las reformas educativas implementadas en las tltimas
décadas en México han colocado a las instituciones y a sus
actores como responsables de la mejora educativa, se han
reestructurado con la idea, a mayor presion, vigilancia
y control, mayor aseguramiento de hacia dénde van
los recursos y de la mejora de la educacién. Los juegos
lingiiisticos a los que Wittgenstein (1988) daba cuenta
dentro del lenguaje se encuentra precisamente en los
discursos de dichas politicas educativa que no hacen
mas que reivindicar la légica neoliberal y la escasez de
un proyecto educativo de nacién que dé cuenta de las
condiciones reales de nuestro contexto nacional.

Una reforma que quiera, en principio, asegurar un
relativo éxito, ademads de seguir todo un ritual indi-
cado para su fase de lanzamiento y aprobacion,
debe contar con un amplio apoyo social (mas bien
societario), debe intentar situarse al margen de
los vaivenes politicos, plantearse objetivos a largo
plazo y basarse sobre todo en la formacién de
docentes identificados y acordes con su espiritu e
ideas y en su difusion gradual conforme se cuente
con profesores formados y dispuestos a llevarla a
practica. (Vifiao, 2006:58).

En la mayoria de los casos, la reestructuraciéon de las
IES no surge de una deliberacién democratica entre
los distintos actores, sino por presiones externas que
emanan de procesos socioeconémicos y politicos, como
la globalizacién econémica, el desmantelamiento del
estado benefactor y la cada vez mayor comercializacion
del conocimiento. La reestructuracién que con frecuencia
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se ha realizado a pesar de la considerable oposiciéon de
la comunidad académica refleja el poder creciente de
las fuerzas politicas y econdémicas internacionales y
locales para influir en las politicas de educacién superior.
(Schugurensky, 1998:120). En el caso de la educacién
superior mexicana el financiamiento va dirigido a las
instituciones de que mejor cuentas entreguen en torno
a sus procesos educativos -los resultados se miden y
evalian bajo enfoques estandarizados, parcializados y
fragmentados- (Hernandez, 2013, Silva, 2012) y de ello,
dependera el acceso a recursos econémicos* , aunque hay
que decirlo, hay una medicion y evaluacién desigual entre
las instituciones de educacién superior, pues no se toma
en cuenta el contexto y la ubicacién geografica de éstas.

No olvidemos, que desde el mismo Estado se elaboran
discursos que pregonan el bienestar institucional a través
dellogro de resultados yla entrega oportuna de productos,
dejando de lado, los procesos de retroalimentacién y de
diagnéstico que permitan mejores condiciones para las
instituciones, y parasusactores en labisqueda subyacente
de una mejora continua individual e institucional en
beneficio de una formacién humana consciente y critica.

El fenémeno de la evaluacién en las IES mexicanas se ha
venido a constituir como una forma de establecer criterios
de calidad, eficiencia y eficacia en todos sus procesos.
Para ello, han surgido como parte de la vigilancia y el
control, los organismos evaluadores y acreditadores
tanto externos como internos que han supeditado a las
IES para que se rijan o se adapten a los nuevos tiempos
en funcién de la légica neoliberal, donde todo tiene que
ser evidenciado, pues muchos de los resultados de esa
evaluacién servira como elementos de financiamiento y

“aseguramiento de la calidad educativa” , una calidad que
dentro de los mismos circulos del Estado no se ha podido

* De hecho, esta vinculacién evaluacion-financiamiento pot parte
del Estado hacfa con las IES se encuentra regulado en la Ley para
la Coordinacién de la Educacién Superior en Capitulo 1. Arti-
culo 11. Cfr. Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior,
2016.

* Villasefior (2003:24) comenta que ese aseguramiento de la cali-
dad educativa en las instituciones de educacién supetior esta
supeditada por tres categorfas; evaluacidn, financiamiento y
acreditacion, aunque este aseguramiento no constituye la parte
sustancial de la reforma académica como se propone desde la
Sociedad de Conocimiento, ya que esta centrado mas en la instau-
racién de mecanismos conductuales de eficiencia operativa, que
en la determinacién y fomento de criterios de calidad académica
o en la determinacién de contenidos y programas de estudio.
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definir con claridad. El negocio mercantil esta presente
entre estos organismos evaluadores y acreditadores que
han comercializado y lucrado con la educacién y que hasta
la fecha se han convertido sélo en dispositivos de control
y burocracia gubernamental, pero que han dejado una
percepcién de crecimiento educativo ante los ojos de la
sociedad.

Los dispositivos de evaluaciéon y de acreditacion
estan bajo la responsabilidad de asociaciones civi-
les, las cuales operan servicios retribuidos segtin
férmulas diversas para calcular los costos de con-
sumo. Ocupan y estimulan la consolidacién de
un mercado privado (o de participacion mixta)
del aseguramiento de calidad, a escala nacional o
incluso internacional. En sus dos vertientes, ese
mercado funciona mediante la puesta en compe-
ticion de las instituciones de educacién superior,
convencionales y comerciales, publicas y privadas,
nacionales e internacionales: otorga en forma
selectiva certificados de calidad que garantizan a
los establecimientos beneficiados una atractividad
mayor a las del resto del sector (Dideu, 2005:123).

En si mismo, el Estado legitima sus procesos educativos
y evaluativos en nombre de una ideologia globalizadora
y neoliberal que reconceptualiza el saber, la ciencia y la
técnica, a una nueva idea de relaciones sociales y de la
pertenencia a la sociedad. Los diversos dispositivos que
el Estado ha encontrado para fiscalizar, castigar y vigilar
(Foucault, 2002) al proceso educativo a través de las
practicas de evaluacién dentroy fuera de las instituciones,
han sido sin duda alguna, instrumentos marginales para
los actores educativos. Las politicas de evaluacién no traen
mas que una ldgica racional, instrumental y objetivada
de los procesos dejando de lado la consideracién de la
posibilidad de crear alternativas de evaluacién pensando
en una evaluacién mas critica, social, ética y axioldgica
que permita a los actores educativos involucrados -como
lo es el docente- a reflexionar sobre su propia practica y
su trabajo académico.

El olvido de los actores en la reestructuracién de las
universidades y su vinculo con el Estado, en particular,
la voz de los docentes ha quedado marginada y olvidada,
si bien es cierto, hay voces que delatan estos cambios
que atentan contra la dignidad y la condicién humana,
también, hay aquellas que ven en estos cambios una
forma muy particular de asumirse como actores de
poder y ven en la propia universidad espacios para
legitimarse y seguir alimentandose de las criticas que



sobre ellas mismas hacen. “La funcién de la evaluaciéon
en el ambito social es acreditar o desacreditar programas
publicos, seglin normas o criterios decididos por agencias
gubernamentales, para mantenerlos o eliminarlos (Silva,
2012:43). Dicho de otra forma, la funcién de la evaluacién
desde sus diversos discursos en nuestro pais estd apegada
mas a la rendicién de cuentas y a las demandas de la
promocion de ciertos valores como la eficiencia, eficacia,
productividad, individualismo, consumismo que son
Gtiles para una forma muy particular de segmentar la
demanda productiva, valores que siempre han existido,
pero que hoy se ven mas claramente definidos hacia una
visién econémica mas no humana.

¢Acaso la condicién del sujeto sblo puede entenderse
desde la ldgica de su trabajo académico evaluado? Ante
este mundo globalizado y neoliberal da la impresién
que el hombre, el docente, el sujeto, el actor educativo
se sumerge cada vez mds en una sombra borrosa que
sigue al pendiente de los nuevos trazos y caminos que
desde el Estado se gesta, pero que en el mundo de las
sobredeterminaciones, espera con atencién el momento
preciso para alzar la voz y repensarse como sujeto
auténomo, histérico y con posibilidades de ver en la
educacion un forma de resignificar su condicién humana,
profesional y personal.

DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES A LA
IMPLEMENTACION DE POLITICAS EDUCATIVAS DE EVALUACION
EN MEXICO.

En las ultimas décadas en todos los paises del orbe
ha transitado la idea de que nos encontramos ante un
mundo globalizado, que implica una reestructuracién
en las diferentes dindmicas sociales, econdmicas,

politicas y nuevas ldgicas educativas, que van permeando
el reacomodo de las nuevas formas de acciones e
implementacién de politicas gubernamentales que inciden
directamente en una nueva configuracién de sociedad.
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Esto aunado a la apariciéon de un modelo econdémico
neoliberal que trae consigo una nueva forma de relacién
mercantil, distribucién de la riqueza, de bienes, recursos
y servicios que no sélo han impactado en la configuracién
de un nuevo pensamiento social, sino también politico y
educativo.

Los diversos organismos internacionales® como Banco
Mundial (BM), Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
han tenido un impacto directo con la educacién dando
sugerencias y lineamientos muy especificos en el
contexto de la globalizacién y neoliberalismo, y es a
través, de programas de financiamiento como han tenido
injerencia en las politicas educativas de todos los paises
del orbe, en particular con los llamados “periféricos”,
que aunados, a su necesidad de apoyo econémico por las
condiciones sociales que atraviesa su poblacién se han
visto desmantelados ante la posible participacién real en
la configuracion de tales politicas.

Este escenario no es privativo de unos cuantos paises sino
de muchos, incluyendo a México, el cual se ha infiltrado
con politicas evaluativas ligadas al financiamiento que
han impactado la vida de las IES y todas sus estructuras
y sus formas organizacionales. Para ello, se le ha dado un
nuevo sentido y una nueva légica de los fines a los cuales
hay que acatar, es decir, una légica con un sentido mas
mercantil dejando de lado la funcién social del hombre
humanizado y comprometido socialmente.

Lainfluencia que tienen estos organismos internacionales
en la educacién superior al implementar politicas
educativas que rigen el panorama global, son indicios
de una educacién mercantil y productiva, que se cifie

6 Diaz (2004:241) comenta que estos organismos inter-
nacionales constituyen uno de los principales difusores de la
necesidad de realizar evaluacion de la educacion. El que sean los
organismos internacionales los que hayan difundido la necesi-
dad de realizar la evaluacién de las instituciones de educacion
superior, genera un conflicto politico a los sistemas nacionales de
educacion superior, porque, la sociedad y muchos actores de la
educacion consideran que los proyectos de evaluacion institucio-
nal y de acreditacién institucional guardan una estrecha relacion;
en opinién de algunos "son mandatos que se cumplen al pie de la
letra" por quienes definen la politica educativa y quienes realizan
la gestién institucional.
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a los lineamientos neoliberales y de la globalizacién
como parte de una estrategia donde sdlo se involucra al
campo educativo en relacién con el mercado productivo
y el desarrollo econémico, dejando de lado, la formacién
humanista y del desarrollo del pensamiento que posibilite
una transformacién social que garantice una mirada
de igualdad, justicia, equidad, tolerancia ante los retos
sociales, econémicos, politicos, educativos que se estan
generando hoy dia en el contexto internacional.

La universidad como institucién social estratégica
para fines de un nuevo desarrollo, debe asumir
que los tiempos que vive ella misma, el Estado, el
pais y el mundo son tiempos de cambio. Es este
un paradigma en el que se mueven las institucio-
nes de educacién superior y un imperativo que
aparece vinculado a los grandes desafios y retos
de la transicién politica y econémica, de la globa-
lizacién, de la ciencia, la tecnologia y la produc-
cién de conocimientos (Didriksson, 2005:127).

Desde la UNESCO (1997), la educacién es vista como un
tesoro, algo valioso para cualquier sociedad y ser humano
para lograr un desarrollo social y econdmico que genere
nuevas expectativas de vida. Para ello, deben implementar
reformas en los sistemas educativos de los diferentes
paises que permitan la apertura para todos, la inclusién a
laescuelano sélo delos nifios, sino de los jévenes y adultos
que estén en un analfabetismo educativo y tecnolégico.
Estamos ante una sociedad del conocimiento, donde la
informacién es pieza clave para mantener cohesionada a
la sociedad.

La existencia de un analfabetismo tecnoldgico es una
preocupacién también por parte de este organismo.
Ante tal situacién, el papel de la escuela debe ser de vital
importancia, no es responsabilidad propiamente de un
nivel educativo, como lo puede ser el basico, sino también,
del nivel superior donde se configure un nuevo tipo de
hombre que responda a la nueva légica del mercado y del
mundo empresarial, un hombre competente, productivo,
consumista, individualista, eficiente, eficaz.

La inercia de la globalizacién en la educacién superior
ha modificado pautas de conductas gubernamentales,
institucionales, administrativas y de orden social.
Cada vez mas hay un crecimiento de jévenes que piden
oportunidades para acceder al nivel superior y que las
universidades publicas no pueden otorgar, por lo que
las universidades privadas han venido en aumento sin
ponerlas a prueba si cumplen los requisitos minimos para
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satisfacer una educaciéon de “calidad”. Esta tendencia
educativa se viene gestando en toda América Latina ya
desde la década de los noventa a decir de Herrera et al
(2005:38).

De manera general, durante la década de los
noventa, y a raiz del nuevo escenario que impuso
la globalizacién de la economia, en América
Latina y el Caribe se observaron tres tendencias
que matizaron el perfil de las universidades publi-
cas: Un crecimiento de la matricula inferior al que
presentaron los paises altamente desarrollados,
la privatizacion de la educacién universitaria y la
creciente aceptacion de los modelos de financia-
miento disefiados por organismos internacionales
especializados en asuntos crediticios, financieros
y comerciales.

Ante la exigencia de los organismos internacionales
por dictaminar el curso y las nuevas funciones de
las universidades en la era de la globalizaciéon, han
dictaminado en diversos foros los nuevos lineamientos
que debe regular y normar la educacién con tintes
evaluativos y de acreditacién y han propuesto una via
de desarrollo social desde una vision de mercado, con
la finalidad de reestructurar con nuevas reformas el
sustento y sentido al quehacer educativo. Esta idea
magquillada que sélo a través de sus programas con sus
diversas recomendaciones en el rubro de la educacién, un
pais puede reducir la pobreza, queda de manifiesto en lo
dicho por el BM (2003). “Promover reformas para crear
un ambiente macroeconémico estable, asi como para
encauzar estrategias de inversién y de planeacién a largo
plazo (Rodriguez, 2001: 60).

Son muchos los retos que tienen que asumir las
universidades mexicanas y de otras partes del mundo
desde el discurso del BM, algunos son; la incorporacién
de esquemas democraticos que permitan garantizar el
correcto funcionamiento de las instituciones, garantizar
la funcién social, la empresa al servicio de la universidad
y no la universidad al servicio de la empresa, la
reestructuracién de planes y programas de estudio ligadas
a la configuracién de un hombre que se piense asi mismo
y para con la sociedad buscando los caminos y rumbos
mas adecuados para su propio desarrollo en su propio
contexto, mas que sélo trazar la visién de un hombre
técnico-productivo.

La injerencia de los organismos internacionales en las
politicas de desarrollo y educativas deben ser miradas con



cierta cautela, pues detras de ellas, se esconden falacias,
y promesas que sélo benefician a ciertos sectores de la
sociedad (empresarial) que garantizan el correcto orden
neoliberal y regulan la excesiva pobreza de la cual la gran
mayoria de los seres humanos viven.

Desde el BM se han implementado politicas educativas
que han incidido en la conformacién de procesos
y mecanismos de evaluacién y acreditacién en las
instituciones educativas’ que vienen a regular e incidir
en la vida institucional y académica. Hay una estrategia
mundial, conducida por este organismo, para reducir toda
educacién, pero especialmente la universidad, a un lugar
de produccién de “capital humano”, que es considerado
un medio altamente especializado.

Para ello, el financiamiento sobre la educacién superior
se convierte en un eje importante para lograr el impulso
y desarrollo de los paises periféricos y se convierte en
bastién importante para no sélo incluir al sector publico
sino también privado. ”Para lograr una mayor relevancia
y pertinencia de los planes y programas de estudio en
relacién con el mercado laboral, el Banco recomienda
incluir representantes del sector privado /empresarial
en los organismos de gobierno de las instituciones
universitarias, tanto publicas como privadas”
(Tunnermann, 2002:195).

La cooperacién internacional y el financiamiento por
parte de los organismos internacionales a las IES, ha
generado unanueva formade entendimiento educativo. La
gran diversidad de proyectos y programas educativos de
financiamiento generados desde estos organismos ponen
en jaque la autonomia de muchas universidades no sélo
en México sino en toda América Latina, como el Programa
de Hermanamiento e Interconexién de Universidades
(UNITWIN) que va dirigido principalmente a los
paises en desarrollo, representan lazos de cooperacion
internacional en materia educativa, esto, con el fin de
orientar las politicas educativas hacia el fortalecimiento
de los sistemas e instituciones de educacion.

" Estos organismos han promovido un “Plan de Reforma” para
la Educacién Superior. Sus caracteristicas son la privatizacion,
desregulacién, y mercantilizacién. Este Plan de Reforma estd
orientado hacia el mercado mas que hacia la propiedad publica o
hacia la planeacién y regulaciéon gubernamental. Subyacente a la
orientacién de mercado de la educacién superior estd la suprema-
cfa, casi mundial, del capitalismo de mercado y de los principios
econémicos neoliberales.

Politica y evaluacién docente ...| Casillas Gutiérrez

La nueva configuracién de escenarios en torno a la
educacién superior no solo en México sino en toda
América Latina ha traido consigo nuevos dispositivos
de entendimiento sobre el rol de las IES en torno al
desarrollo social y econémico. La relacién directa entre
educacién-mercado en el contexto del mundo globalizado
y neoliberal ha suscitado a decir de Brunner (2002:101)
nuevos desafios para la educacién superior como son
“acceso a la informacién, acervo de conocimientos,
mercado laboral, disponibilidad de las Nuevas TIC para la
educacién superior y mundo de vida.”

En el caso mexicano, es a partir de la década de los noventa
en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari donde se concibe
una Politica Educativa Modernizadora donde el eje central
son los procesos de evaluaciéon y acreditacién que tiene
como intencién asegurar la calidad educativa, donde
conceptos como calidad, eficiencia, cobertura innovaciéon
toman fuerza y se convierten en pilares o materia prima
para la reestructuracién del sistema educativo mexicano.
Lo que trajo consigo, fue una descentralizacién que
permitié transferir de manera llana la responsabilidad
federal a la estatal sobre las regulaciones administrativas
y de aplicacién de la educacién, ante ello, se facultd
atender la necesidad de reducir la fuerza central y el poder
federal.

También, dio pausa para que los dispositivos, mecanismos
y procesos de evaluacién se convirtieran en elementos
claves para configurar y matizar el trabajo del docente
dentro de las IES, para ello, se ech6 mano de evaluaciones
internas y externas que han condicionado al docente en
su trabajo académico y, debido a lo cual, lo han colocado
como principal agente y promotor de dichas politicas
neoliberales.

En ese ambito, bajo la exigencia de criterios geren-
ciales y empresariales de evaluacién y acreditacion
de calidad se ponen en entredicho los valores que
le otorgan el sentido al trabajo académico y lo ubi-
can como més que un segmento que integra el
mercado de trabajo: la libertad de catedra, el res-
peto al amplio espectro de procesos generadores
de cultura, la necesaria autonomia para los proce-
sos de enseflanza-aprendizaje, el sentido de largo
plazo de la investigacién basica, tedrica, no inme-
diatamente aplicable en el corto o mediano plazo,
ni cuantificable en los exclusivos términos de su
aplicacion en las industrias (Casillas, 2013: 43).

En ese sentido, la evaluacién educativa cobrd el caracter
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de un orden instrumental. Diaz (2003) hace alusion a esta
idea, cuando comenta que en las instituciones educativas
hay una predominancia tecnicista e interviene el poder
y se convierte en una manera de dominacién racional
para justificar la exclusiéon o negar oportunidades. La
evaluacién pasa a ser un triunfo de las leyes del mercado;
la exacerbacién de la competencia en detrimento de
la colaboraciéon de un darwinismo social en el que se
beneficiaran los mejores.

Las universidades han tomado un rumbo hacia la
burocratizacion (Ordorika, 2004, Diaz, 2004, Silva,
2012) y se han visto sujetas a los procesos de evaluacién
y acreditacién para gestionar fondos del Estado y para
asegurar que no seran victimas de la competencia. En el
sistema de educacién superior mexicano las instancias que
dan cuenta de los procesos evaluativos y de acreditacion
son instituciones u organismos de caracter publico y
privado, que muchas veces, sélo lucran con la educacién
convirtiéndola en un negocio.

Las diversas evaluaciones dentro de las IES han generado
nuevas dinadmicas institucionales que se ven reflejadas
en la constante reestructuracién en sus procesos
de administraciéon y gestiéon y, por consiguiente, el
desplazamiento del trabajo del docente con una inercia
neoliberal. El fenémeno de la evaluacién en las IES en los
programas, y en los sujetos de la evaluacién (como lo es
el docente) se ha convertido en estrategias directas de
las politicas neoliberales para racionalizar la educacién
superior.

La idea original en términos del diagndstico y la
verificacion de los aprendizajes y del fundamento
retroalimentador para las decisiones de superacién
institucional y académica se desvirtiia y se convierte en
un proceso de fiscalizaciéon con criterios imprecisos y
ambiguos.

Los procesos evaluativos y de acreditacion se han
convertido en parte de la politica gubernamental desde
hace varias décadas, aunque éstas, aseguraban desde el
discurso que privilegiarian la calidad educativay mejoraria
los esquemas con respecto a los procesos educativos, los
programas institucionales y la profesionalizacién de la
docencia, lo cierto es que, sélo generaron estrategias que
sirven para descalificar, justificar y conformar grupos
hegemoénicos representados por las élites académicas,
administrativas o politicas, o por los propios evaluadores
profesionales que, a partir de cierto momento de la
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historia educativa, dedican sus energias a mantener su
condicién privilegiada.

Las IES se han visto sujetas a las demandas
gubernamentales, por ende, no pueden desligarse tan
facilmente de estos procesos de evaluacion y acreditacion,
la idea es mejorar el proceso educativo, garantizar la
calidad, aunque en la préctica, esté muy alejado de la
realidad que viven las instituciones educativas y los
actores. El Estado ha utilizado este discurso como una
forma para mitigar el asunto del financiamiento hacia
las instituciones educativas, a mayor calidad educativa,
mayores ingresos econdmicos. Una idea muy perversa si
se toma en cuenta que cada institucién tiene contextos y
estructuras diferentes.

El centro de la politica educativa de la educacién superior
esta centrado en el eje evaluacién-financiamiento, (Diaz,
2004, Ordorika, 2004) lo que ha provocado grandes
desigualdades entre las propias IES, pues el asignar
recursos dependerd de los resultados y productos
obtenidos en dichas instituciones. Por su parte, el docente
se vera rebasado en sus condiciones profesionales
para dar paso a procesos de evaluacion que regulen su
trabajo académico, denotando con esto, indicadores que
favorezcan la calidad educativa dentro de la institucién.

De alguna forma la evaluacién se constituye en el
instrumento que proporcionara informacién que
justifique las decisiones que se tomaran por parte del
Estado con relacién a los estimulos econdmicos.® Por ello,
los incentivos econdmicos, vinculados a los resultados
de la evaluacién, han cumplido un papel clave en el
posicionamiento institucional y, por lo cual, el docente se
ha convertido en pieza clave y medular para el logro de los
fines educativos.

8 El Estado propuso consolidar un aparato de evaluacién-inter-
vencién-regulacién sobre el sistema educativo nacional; con esta
politica respondié a la necesidad de sostener el recorte al gasto
publico, y a la vez hacer mas eficiente su aplicacién, mediante
la seleccién de instituciones educativas, programas, docentes y
alumnos. De esta forma concentré el financiamiento en los tra-
bajos y programas que dieran mejores resultados y mayor ren-
dimiento. Todo ello bajo el discurso de la modernizacién y la
calidad educativa, asi como de la introducciéon de una cultura de
evaluacién. Estos estimulos pretendieron resolver efectos como
los bajos salatios y los apoyos decrecientes para la educacién
superiof, y asi reordenar el sistema educativo superior y devolver
el atractivo de la carrera académica. (Coma y Rivera, 2011:45-46).



La politica global sobre la evaluacién y el financiamiento
de las IES ha bajado a politicas nacionales, regionales, de
suerte que, varios recursos econémicos para mejorar el
funcionamiento de la educacién superior -financiamiento
a proyectos de investigaciéon, estimulos econdmicos al
rendimiento de los académicos, diversos apoyos a la
infraestructura vinculados a la evaluacién institucional-
s6lo se conceden cuando existe una accion de evaluacion.

Las politicas educativas en México centradas en la
evaluacién y acreditacion, si bien es cierto, obedecen a
una ldgica racional donde se privilegia la cuantificacién, el
resultado y el producto, asi como la rendicién de cuentas
con un caracter fiscalizador y arbitrario, han tornado el
escenario universitario en un espacio de debate entre
sus propios actores que nos obliga a replantear el papel
que deben tener los docentes en la bisqueda de otras
opciones de evaluar a la educacién desde una mirada
mas comprensiva, ética y retroalimentadora que tome en
cuenta la voz del actor que vive y experimenta en carne
propia estos procesos evaluativos.

La educacién de hoy tiene grandes retos, y no sélo,
lograr la configuraciéon de un hombre individualista,
consumidor, eficaz, eficiente, competitivo que se integre
a la vida social con fines mercantiles, sino, tiene que
contemplar el desarrollo de un pensamiento emancipador
que ofrezca posibilidades de crecimiento intelectual,
personal, profesional y de vida para generar espacios
realmente igualitarios y justos, en una sociedad donde se
denota todo lo contrario.

EL PAPEL DEL ESTADO MEXICANO EN EL DISENO Y OPERACION
DE LAS POLITICAS DE EVALUACION DOCENTE.

En nuestro pais el proceso de modernizacién iniciado
durante el periodo de Miguel de la Madrid y seguido por el
de Carlos Salinas de Gortari se caracterizd en gran medida
por el adelgazamiento del Estado en el que se desincorpora

Politica y evaluacién docente ...| Casillas Gutiérrez

una parte importante del sistema productivo; por la
apertura a la economia global, redimensionando la
empresa maquiladora, promoviendo las exportaciones y
exponiendo a las empresas nacionales a la competencia
internacional sin contar con la preparaciéon adecuada;
la reconversién industrial con la incorporaciéon de la
tecnologia de la informatica; nuevos esquemas de
organizacién de trabajo, formas de relaciéon laboral y la
btisqueda por conectar las actividades universitarias a los
procesos productivos, entre otros.

Ante la existencia de un espacio abandonado por el
Estado en la actividad econémica y en la asistencia social
provoco el surgimiento de nuevas formas de organizacién
y nuevas dindmicas que no hicieron mas que alterar el
orden establecido en la bisqueda de nuevas estructuras
reguladoras en pro de garantizar una estabilidad
econdmica. Por otro lado, el Estado incorporé en su propio
aparato los conceptos de eficiencia, eficacia, calidad,
productividad, generandose un proceso de modernizacién
en la administracién pablica. Ademas de incrementar las
demandas para imprimir en la educacién las categorias de
calidad y pertinencia en el uso eficiente de los recursos,
aunado a la vinculacién financiamiento-evaluacién-
calidad en las instituciones educativas.

La educacién superior cobré mayor importancia bajo la
tesis de la competitividad basada en la productividad
de la mano de obra altamente calificada, la generacién
y utilizacién de conocimientos como bases para la
productividad y competitividad, politicas de orden
neoliberal implementadas desde los organismos
internacionales. Dichos parametros se convirtieron en ejes
indispensables para incentivar el desarrollo econémico de
los paises.

Bajo las premisas neoliberales, el mismo sistema
educativo mexicano se reestructurd, en consecuencia, los
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diferentes niveles educativos debian sujetarse a ciertas
demandas de corte mundial. En el caso de la educacién
superior este modelo neoliberal cobra relevancia con la
implementacién de politicas de evaluacién que conlleva
a una exigencia a las instituciones educativas por regular
Sus procesos, personas, en pro de garantizar la excelencia
y calidad educativa.

En las dltimas dos décadas del siglo XX, las universidades
mexicanas de caracter publico sufrieron modificaciones
en sus estructuras; uno de estos cambios es el proceso
de evaluacién, pieza fundamental en esta nueva
reorganizacion. Entre los objetivos que persiguen estan;
mejorar la calidad, diversificar la oferta, aumentar la
cobertura, agilizar la coordinacién y administracion,
incrementar la eficiencia, pertinencia y eficacia (Soriano
Ramirez, 2008).

Enladécadadelosnoventaconlapoliticade Modernizacién
educativa?, generada por el nuevo orden-desorden
social, esto es, proceso de globalizacién, neoliberalismo
y desarrollo cientifico tecnolégico, las instituciones de
educacién superior vieron modificadas sus dinamicas, sus
estructuras y sus formas de organizacién al interior. En
este sentido, lo mas importante para el Estado, es mejorar
la calidad educativa, a través de la reorganizacién de las
instituciones existentes, mas que aumentar la cobertura.

A partir de la Publicacion del Programa para la
Modernizacién Educativa 1988-1994, que el sistema
educativo mexicano se reestructuré de tal forma que se
demandaba: mayor actualizacién de los docentes, una
mayor capacitacién formal para el trabajo, incremento de
instituciones de educacién superior de corte privado en
detrimento de las publicas, sistemas abiertos de educacién
y la evaluacién como elemento central a través de cinco
lineas: 1) Evaluacién del desempetfio escolar, 2) Evaluacién
del proceso educativo 3) Evaluaciéon administrativa, 4)
Evaluacién de la Politica Educativa y 5) Evaluacién del
impacto social de los egresados del sistema educativo
(Programa para la Modernizacién Educativa, 1988-1994).

? Sila modernizacién es parte de una transicién de las socieda-

des hacia sistemas mas racionales y eficientes, la modernizacién
educativa superior emprendié una serie de medidas y un cambio
estructural, cuyo fin era aumentar la productividad y mejorar la
calidad de la educacion, con el propédsito de ordenar la educacion
a las exigencias del cambio econémico (una economia neoliberal
que promovia que la racionalidad, la competencia, la eficiencia y
la productividad deben ser tanto objetivos como fines de cual-
quier propuesta de transformacién) (Coma y Rivera, 2011:46).
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Estas nuevas reformas educativas vinieron a privilegiar
fuertes tendencias neoliberales, lo que dio pie a nuevas
formas de organizacién en las IES, y sus actores: docentes,
administrativos y alumnos, asi como a una forma de
financiamiento de la educacién a través de la evaluacién
en pro de la calidad-eficiencia. La evaluacién pasé a
formar parte de una cultura en nuestro pais. Esta cultura
se fomentd desde el discurso de la calidad educativa,
pues se pregonaba que toda institucién educativa
debia ser evaluada para fines de verificar su eficiencia
y calidad en todos sus procesos tanto administrativos
como académicos, lo que garantizaria su otorgamiento al
financiamiento por parte del Estado

A decir de Rueda (2006), es a partir de esta década
donde comenzaron a aplicar politicas de evaluacién
en todos los niveles, y se asocié de manera directa la
evaluacién con programas de compensacion salarial
(merit pay), para la evaluacién de individuos o apoyos
financieros complementarios para el caso de la evaluacién
institucional.

En un primer momento la evaluacién institucional se
instrumento a partir de criterios e indicadores marcados
por un organismo creado ex profeso; la Comisién Nacional
de Evaluaciéon de la Educaciéon Superior (CONAEVA)
(Soriano, 2008:25).

Una segunda estrategia de evaluacién se dirigié hacia
los programas de formaciéon profesional por medio
de organismos como el Fondo de Modernizacion
para la Educacién Superior (FOMES) y el Programa de
Mejoramiento del Profesorado (PROMED), que intentaron
darles seguimiento a los docentes de educacién superior
del trabajo realizado. Desde ese momento, el docente se
convirtié en objeto de procesos evaluativos que intentaron
modificar su desempefio académico.

Ademés de los organismos ya mencionados que surgieron
en esta década, podemos sumar otros mas, que en los
ultimos tiempos se encargan de regular los procesos
y mecanismos de evaluacién en nuestro pais como el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién
Superior (CIEES), el Centro Nacional para la Evaluaciéon
de la Educacién Superior (CENEVAL), el Consejo para la
Acreditaciéon de la Educacién Superior A. C. (COPAES).
Ademaés de la evaluaciéon de programas institucionales
a través de los Programas Integrales de Fortalecimiento
Institucional (PIFI), o el Programa Integral de Fomento



al Posgrado (PIFOP) (Aréchiga, 2003, Ordorika, 2004,
Barréony Diaz, 2008).

Un tercer tipo de evaluacién se disefié para valorar las
actividades de los docentes dentro de las universidades,
en este caso con, por lo menos, una doble intencién:
compensar el deterioro salarial y establecer un nuevo
modelo de académico-universitario, al condicionar el
acceso a las primas econdmicas a la obtencién de grados
académicos, publicaciones y participacion en actividades
de primer nivel.

Lavida del docente dentro de las instituciones se modificé
drasticamente de tal forma que su trabajo académico, su
condicién laboral se vieron sujetas a procesos evaluativos
que incidieron en su quehacer. El docente paso a ser
un sujeto evaluativo, vigilado y sometido a diversas
reglas establecidas por las propias instituciones, pero
también objeto de control para ingresar, permanecer y
promocionarse dentro de ellas.

A su vez, se dejé de escuchar la voz del docente, su
quehacer se transformé en una forma de insumo
educativo, su actuar, su sentir, su experiencia, quedd
relegado, marginado, de los procesos evaluativos, para
dar paso a la operacién e instrumentalizacién del acto
educativo a través de mecanismos evaluatorios. Sus
narrativas, relatos y trayectorias fueron olvidados; su
individualidad y subjetividad quedaron al margen de los
procesos y mecanismos de evaluacion generados desde
las propias instituciones y el Estado mismo.

Ante los procesos de evaluacién y acreditacion por parte
de organismos externos, las IES han incursionado en
nuevas dindmicas institucionales donde el caracter
administrativo se regula constantemente y el desempefio
delos docentes queda entre dicho. La vigilancia y el control
se han convertido en parte cotidiana de los procesos
académicos de los docentes.

La vida profesional, laboral y académica del docente se
ha visto sujeta y desplazada por el caracter fiscalizador
que ha traido la evaluacién en los ultimos afios, la
produccién a corto plazo (entrega de planeaciones,
asistencias a clases, a foros, coloquios, publicacién de
articulos) se han convertido en sélo algunos indicadores
que son tomados en cuenta por las IES como insumos para
calificar y descalificar al docente en su trabajo académico.
Se han desprestigiado los saberes del docente, bastante
devaluado a decir de Tardif (2009), sus conocimientos
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parecen ser descalificados ante los diversos discursos
institucionales que emanan de los diferentes organismos
e instituciones. Hay una preocupacién porque el docente
incorpore saberes técnicos, cientificos, que pueda ser util
y practico hacia su quehacer y trabajo académico.

El docente ha modificado, regulado sus practicas y su
quehacer educativo dentro del entorno institucional,
pero también, ha provocado un estilo de vida diferente;
la ansiedad, el stress, la incertidumbre, la desesperanza
se han sumado a ellos como parte de su vida académica.
Poco a poco los procesos de los que debiera dar cuenta
la evaluacién han dejado de ser menos importante en la
vida de las instituciones y el resultado inmediato es lo que
puede garantizar —por lo menos en un corto tiempo- que
un docente tenga permanencia o salga de la institucion.
Cada vez mas, hay una exigencia al docente sobre su
trabajo académico, la produccién, el cumplimiento,
la disciplina, el orden. Dejando de lado, sus saberes
cotidianos, objetivindose, para proveerse de saberes
técnicos y cientificos que le permita ser competente
ante los otros, lo que lo lleva a mecanizar y repetir sin
cuestionar el trabajo que se le encomienda, pero, sobre
todo, minimizando su quehacer.

Por ello, en los ultimos tiempos ante la necesidad de
evaluar a los docentes universitarios, se han buscado
mecanismos, instancias, programas, que pongan énfasis
en el quehacer diario del docente, con miras a regular
sus propios procesos y dejado de lado, el caracter
retroalimentador, ético-politico y emancipador que se
puede generar desde la propia evaluacién.

CONCLUSIONES

Desde la década de los noventa y hasta nuestros dias el
tema de la evaluacién educativa impregnados en el proceso
educativo en nuestro pais se ha convertido en un elemento
sustancial que ha pretendido que se mejore y asegure
una calidad en la educacién, cosa que no han tenido los
resultados deseados. Las nuevas légicas de evaluacién
fueron concebidas desde un primer momento para que el
docente rinda cuenta y se fiscalice su trabajo académico,
mas no para retroalimentar el trabajo académico de los
profesores. La fiscalizacién y la rendicién del trabajo
siguen presente en la vida cotidiana escolar del profesor,
lo que a su vez pone de manifiesto diversas practicas
educativas que vulneran su dignidad.

El nuevo orden-desorden social ha traido consigo nuevas
dindmicas en las instituciones de educacién superior;
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los procesos evaluativos, todo se evalta, todo cuenta, lo
que ha permeado la condicién de los actores educativos,
particularmente al docente universitario, que se ha
visto en la necesidad de ver su trabajo condicionado a la
rendicién de cuentas, olvidando por completo la parte
valorativa y axiolégica de la evaluacion.

La evaluacién como una practica social y politica tiene
que ser comprensiva, de didlogo, donde ante las politicas
educativas de evaluacion de Estado se consideren las
voces de los actores educativos. Si bien es cierto que la
globalizacién a obligado a los Estados a reestructurar
sus sistemas educativos, también es cierto, que éstos no
han sido capaces de recuperar sus contextos particulares
para crear mecanismos y dispositivos que aseguren que
a través de la evaluaciéon no se deshumanice al docente.
Por otro lado, si bien el neoliberalismo ha perpetrado la
idea de una educacién vista como mercancia, anclada alos
procesos productivos, no por ello, debemos de pensar que
las IES estan obligadas a recuperar la funcién social de la
educacién y por ende al generar dispositivos, estos deben
recuperar el sentido ético y axiolégico de la evaluacion.
Ante la toma de decisiones verticales en materia de
politicas educativas, se debe tomar en cuenta la voz del
docente en el didlogo y desde ahi construir en colectivos
mecanismos y dispositivos que aboguen por una condicién
laboral digna, asi como politicas de ingreso y permanencia
que beneficien al docente no que lo deshumanicen.

México debe ajustarse a un contexto educativo particular
y de ahi disefiar y operar politicas evaluativas cercanas a
la realidad que viven los diversos actores, principalmente
el docente, y repensar que, si estos procesos son los
mas adecuado e idéneos para favorecer lo que en los
Ultimos tiempos no hemos logrado, qué es pensar en
una educaciéon que pueda permitir generar conciencia y
transformacion social en nuestra sociedad. El docente no
tiene porque resistirse a la evaluacién, pero si apostarle a
un proceso mas justo donde se recupere su dignidad como
sujeto, por lo menos puede ser un buen inicio.
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La Educacion Especial desde la formacion general de profesoras y
profesoras. Una experiencia para compartir

Jorge Camilo Tomds?

RESUMEN

Las reflexiones que se comparten en este trabajo se basan
en una particular concepcién sobre el tratamiento de la
Educacién Especial en la formacién inicial de los docentes,
basada en la experiencia de la Escuela Histérico-cultural
Vigotskyana, que es digna de valorar en la perspectiva de
aplicacion de una pedagogia optimista y de la diversidad,
que podria ser compartida con la experiencia de México,
en los esfuerzos permanentes por una educacién de
excelencia.

Para asumir una concepcion integrativa de la Educacion
Especial y un enfoque hacia la diversidad se requiere de un
curriculo abierto a la comunidad escolar y no hermetizada
s6lo en escuelas especializadas, que conciban una
formacién unitaria basada en los fundamentos de
Pedagogia General y los de la Educaciéon Especial en
particular. La formacién de los maestros (as), para
el tratamiento de las personas con discapacidades o
diferentes, debera asumir el enfoque integral desde la
Educacién General.

PALABRAS CLAVE:
Educacién  Especial.  Integracion.
Discapacidad. Diversidad. Inclusion.

Personas con

ABSTRACT

The reflections shared in this paper are based on a
particular conception regarding the treatment of
Special Education in the initial training of teachers. This
approach is grounded in the experience of the Vygotskian
Historical-Cultural School, which is worth considering
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in the perspective of applying an optimistic pedagogy
and embracing diversity. This experience could be shared
with Mexico, contributing to ongoing efforts for excellent
education.

To adopt an integrative approach to Special Education and
a focus on diversity, it is necessary to have a curriculum
open to the school community, not confined solely to
specialized schools. Such a curriculum should embrace
a unified training based on the principles of General
Pedagogy and those of Special Education in particular.
The training of teachers, for addressing individuals
with disabilities or differences, should embrace a
comprehensive approach within General Education.

KEYWORDS
Special Education. Integration. People with Disabilities.
Diversity. Inclusion.

INTRODUCCION

Conlasiguientesreflexiones compartimos unaexperiencia
mexicana, que es una, de una parte los resultados de
un esfuerzo cubano, en la linea de la Escuela Histérico-
Cultural priorizada en el camino de trasformacién y
perfeccionamiento continuo de la educacién y con ello,
la Educacion Especial, y de otra parte, el reconocimiento
de las experiencias histéricas educativas mexicanas, en
la conduccién de esta educacién especial y particular, de
donde se revelan potencialidades educativas, sociales
y culturales, en una diversidad poco igualable, que
podrian integrarse en contextos que promuevan también,
enormes esfuerzos por alcanzar una excelencia educativa.
Nuestras motivaciones tienen su caldo de cultivo en
encuentros e intercambios de experiencias con la Escuela
Normal Especial de Oaxaca, desde su estatus de gestion,
compartida con excelentes educadores que dia a dia
hacen lo propio y mucho mas, por transitar hacia estadios
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superiores de desarrollo.

UNA VISION REFLEXIVA SOBRE LA EDUCACION ESPECIAL

En el concepto de Educaciéon Especial, lo primero por
tener en cuenta, es el significado de Educacién, como
concepto general, que suele ocurrir siempre en el discurso
ontoldgico, hay muchas definiciones, pero no todas
contienen igual aproximacién a la verdad del objeto. Un
modo de evaluar esa distancia de aproximacién y es un
principio metodolégico de la ciencia, seria partir de la
etimologia de la palabra, pues soporta su significado
original, digamos como la Raiz del Arbol, que por mucha
frondosidad que alcance, la raiz se puede modificar en
ella misma, pero no cambiar por otra, porque perderia su
identidad histérico-conceptual.

Esa raiz crece siguiendo una evolucién ontogenética, los
conceptos en el tiempo siguen la evolucién filogenética.
Quiero decir, encontramos muchos conceptos modernos,
pero aquel que mantenga como invariante la esencialidad
del objeto, la naturaleza esencialmente humana de
la Educacién, es mas cientificamente verdadero. Otra
premisa es que nunca tendremos una definicién acabada.
Engels, nos ensefi6 sobre eso que todas las definiciones
son cientificamente inexactas, porque ninguna agota la
esencia humana. Pero méas que el concepto moderno de
educacién y especialmente especial, quiero presentarles
un razonamiento que mucho tendria que ver con el
significado que queremos destacar, si como ocurre en este
caso, asumimos la experiencia en Educacién Especial que
tiene su fundamento primordial en la Escuela Histérico
Cultural, fundada por Lev S. Vigotsky. Tal vez no sea
enteramente conocida la concepciéon de este eminente
tedrico, en el campo de la defectologia, mas se conoce por
sus concepciones psicolégicas sobre aprendizaje.

Esta relacién que encierra el modo de ver dos significados
importantes, ver a Piaget y Vygotsky en una unidad yno en
posiciones dicotémicas opuestas, como suele presentarse
muchas veces, y segundo, el propio significado de
Educacién en su génesis. Pero alin mas, nos sitla en
la posicién de observar que el defecto o la anomalia en
todas sus especificidades y manifestaciones tienen doble
condicionamiento, el Bioldgico y el Social. Esto resulta
importante particularmente en la época y contexto actual,
en que lalucha por diversos enfoques invade a la practicay
la cotidianeidad de la Educacidn, sin advertir el trasfondo
epistemolégico que ello encierra.

Si queremos dar tratamiento a una capacidad humana
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diferente, en cualquier sea el dafio organico o de otra
naturaleza, es decir, de la amplia clasificaciéon de la
diversidad delas diferencias, laley vigotskyananos ensefia
que, ladiscapacidad es social, pueslellega desde lo externo
psicolégico. Es ilustrativo el ejemplo del invidente, si es
congénita la ceguera, solo el sujeto sabra el significado
de su anomalia con el efecto de mediador de lo social, que
hace o no que ese sujeto lo aprecie como un defecto; si es
accidental, lo externo, que se erige como situaciéon social
de desarrollo, se encargara de como ese sujeto asuma su
defecto; si la influencia social y especialmente educativa
es positiva, compensatoria y correctiva, donde se refuerce
el valor de las potencialidades maximas y se minimice el
significado negativo del defecto y se super compense con
un desarrollo alto, el conocimiento de si mismo, su valia
humana y eleve la autoestima con la ayuda, la orientacién
y guia de la mediacién (nada mejor que la del maestro
especializado), ese sujeto adquiere cualidades hasta
superiores al llamado normal o sin defecto.

Compartimos la tesis de que tal vez por los mecanismos de
equilibrio compensatorio, que funcionan biolégicamente
de modo maravilloso, los diferentes o diferentes
especiales, para llamar a personas con discapacidad,
desarrollan la capacidad de conocerse a si mismos (nosce
te ipsum) como no pueden los normales. Esa maxima
clasica que Aristoteles interpret6 como el mayor desafio
a la racionalidad humana. Las personas con discapacidad
bien compensadas espiritualmente llegan a ser ejemplos
casi insuperables de cualidades humanas que los
“normales” dramaticamente son incapaces de alcanzar.

La integracién de este concepto en la educacién especial
es la primera cuestion, que resulta de las exigencias de
una Pedagogia de la diversidad, se establece una relaciéon
entre las demandas diferenciales de los educandos y las
posibilidades reales de los docentes para poder atender
esa diversidad, con sus conocimientos, métodos medios y
procedimientos. Seglin esta posicion, la premisa principal




ante la pedagogia de la diversidad es la que se refiere a la
Preparacion de los Docentes.

La Educacién Especial es importante tomarla en cuenta en
el disefio curricular. Para ello es importante comprender
el significado ontolégico del concepto de integracién. La
idea inicial que nos sugiere el término y del que hacemos
uso comun en el argot pedagdgico, es reunir partes
organizadamente, no de modo caético, porque debe ser
un sistema y la integracién es propiedad de los sistemas.

En una identidad sistémica, hay propiedades esenciales
o invariantes. Por tanto, seria conveniente analizar
algunas en el caso que nos ocupa. La educacién especial
bajo esta visién es un todo, debe ser un sistema. En este la
preparacion del Maestro (a) debe ser un elemento basico.
Significa que el maestro tenga las herramientas tedricas
y metodoldgicas capaces de satisfacer las exigencias de
la educacién especial, desde su desempefio en cualquier
nivel o tipo del sistema educativo.

Toda educacién es especial por su naturaleza ante todo
compleja, en la perspectiva de atender la diversidad. Si
partimos de reconocer la educacién especial con una
identidad muy propia, tendiamos que decir que cualquier
educaciéon especial es también general. De esto resulta
que un maestro (a) de cualquier tipo de ensefianza o
educacién, tendra a su cargo aspectos de educacion
general y de educacién especial. En un aula cualquiera que
sea, tendra retos que tienen que ver con un tratamiento
especial, porque lo comun es esa diversidad que tenemos
que atender, y si estamos en aula meramente especial,
habria que enfrentar rasgos generales de la educacion,
porque aun cuando cada discapacidad o defecto tiene
sus especificidades y requerimientos especializados no
pueden operar sin los principios que han conformado las
Ciencias Pedagdgicas, de la que forma parte la Psicologia
Educativa y otras. Equivale a decir que todo maestro debe
saber los aspectos por lo menos fundamentales de una
educacién en su acepcién mas general, es decir, los de
Pedagogia.

La Integracién curricular significa que deben integrarse
en la concepcién de la Licenciatura en Educacién, las
especialidades de Preescolar, Primaria y Especial. Esta
integracién parte de considerar tres enfoques comunes,
a saber.

El componente académico en las especialidades de
Preescolar y Primaria se desarrollan elementos de
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Educacién Especial, con lo cual se asegura una preparacion
basica para comprender y enfrentar las diferencias
en la Educacién General y con ello la diversidad. Sin
que esos educandos tengan que matricular en centros
especializados para escolares de Educacién Especial.

Con el componente investigativo se asegura esta
competencia, la de investigar, estudiar, crear y
transformar ante la realidad diversa que habra que
comprenderla, tratarla y modificarla, es tan compleja
la realidad normal, que es la diversa, que impone una
preparacién mas integral del docente y plantearse la
solucién investigativa de sus problemas, es decir la de sus
estudiantes.

El componente laboral es rector en el contexto de la
Educacién, lo cual responde al Principio General de
Vinculacién del Estudio con el trabajo. La vinculacién se
inicia desde los primeros afios de la carrera, inicialmente
con practicas de Familiarizacién y después con un
Programa de Prdcticas Responsables.

Particular importancia encierra el trabajo en equipo en las
tres carreras mencionadas, y la unidad de trabajo entre las
instituciones o facultades, con los equipos de direccion
técnico — metodoldgica, lo cual asegura la seleccion
de las escuelas para insercién de los practicantes, el
aseguramiento de su atencién y la seleccién de tutores
idoneos. Este sistema, por su magnitud se ha dado en
llamar universalizacién, donde no es la escuela la que se
acerca a la Universidad, sino al contrario, la universidad
se despliega en las propias escuelas. De modo que, la
idea es establecer un modelo de tronco comtn en los dos
primeros afios en las carreras de Preescolar, Primaria y
Especial y reforzar una especializacién en los dltimos tres
afios de la carrera.

Esta aspiracién ha puesto al sistema educativo, en su
totalidad, desde la plataforma de la Pedagogia de la
Diversidad, en un acercamiento para asumir el informe
de Warnock (1978), referido a la inclusién en todas las
modalidades de Educacion, un componente de Educacién
Especial.

Otro importante aspecto no menos importante referido
al curriculo se refiere a las adaptaciones curriculares, lo
cual es una expresion del necesario caracter de apertura
y flexibilidad. Desde el punto de vista de la formacién del
docente especializado en Educacién Especial y preparado
para enfrentar los retos de la diversidad, se requiere que
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esté preparado para introducir y ejercer este instrumento
de tratamiento adaptativo y diferencial, acompafiando al
curriculo institucional oficial u ordinario.

Un momento decisivo en la planeacién escolar, y es
un elemento clave para la atencién a la diversidad, en
atencién a la utilizacién de las adaptaciones curriculares,
es la etapa de Diagndstico Integral del Educando, lo cual
constituye pieza clave en cualquier concepcién o enfoque
que aborde el tratamiento de la diversidad y especialmente
la de indole Histérico Cultural. Este aspecto viene a
constituir uno de los principios Teéricos Metodoldgico de
la Educacién Especial.

Las adaptaciones curriculares entendidas como
estrategias de planificaciéon y actuacién docente que
incorpore modificaciones en los elementos del curriculo,
para que el alumnado con necesidades educativas alcance
los objetivos del curriculo que corresponde en funcién de
la edad y momentos del desarrollo, de modo que pueda
adecuarse a la atencién de sus capacidades, intereses y
motivaciones. (Gayle 2002). Este autor nos presenta un
esquema secuencial que fija la relacién de los elementos
esenciales que figuran en un proceso de adaptacién
curricular desde la perspectiva de atencién a las
diferencias individuales en la labor docente institucional.

POSICIONAMIENTO EPISTEMOLOGICO

Los breves puntos que aqui se asumen, estan
encausados de nuestra experiencia, sobre lo cual tal
vez no abunden apuntes tedricos sefialados en iguales
términos y o apreciaciones. El mundo en globalizacién y
Posmodernidad va imponiendo tendencias dominantes
bajo criterios cientificos que desplazan los conceptos
centrales de la estructura disciplinar de algunas ciencias
y sus consistencias, en lo cual no se exceptiia la Educacién
Especial. La Escuela Normal Especial no puede convertirse
en una Escuela de Medicina Publica, sus profesores deben
ser educadores de formacién, con la mision de formar
profesores-educadores con conocimientos especiales
para abordar las diferencias educativas y no como médicos
especialistas para tratamientos clinicos alopaticos o
curativos hacia el interior de esas instituciones educativas
especializadas, para formar profesores clinicos. Tal
observacién no niega la integraciéon de ambas ciencias,
la integracién curricular y la interdisciplinariedad en las
materias.

Por otra parte, la Normal General y otras instituciones
formadoras de maestros (as), debieran incluir materias
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para la educacién especial, y atn ciertos conocimientos
sobre medicina clasica hipocratica, en aras de una
formaciéon mas integral del espectro educativo. En
el mundo de hoy hay universidades con algunas
facultades que incluyen fundamentos generales de la
pedagogia. Muchas de las situaciones regulares, que se
dan en la educacién bésica, son de caracter especial o
diferencial, pues responden a la realidad diversa, que es
verdaderamente lo normal. En la medicina no habria un
médico mejor que un médico pedagogo, pues la verdadera
educacién es la que precave. Ocurre que en las Ciencias
Médicas también amenazados por el desplazamiento
poderoso de la tecnologia ha sufrido la pérdida del enfoque
Clinico Hipocrético, por el tecnoldgico, maquinizado,
el médico diagnostica a distancia, porque la tecnologia
se encarga de lo demas. Nuestro laboratorio es el aula y
nuestra medicina es el método pedagdgico diferenciado,
personalizado y diversificado. No hacemos diagnéstico
clinico, pero si psicopedagdgico, que es tan humano y por
lo tanto certero.

Creer firmemente en posiciones tedricas plenamente
confirmada y establecidas como Ciencias Educativas,
y la Educacion Especial debe tener una Teoria
Psicopedagdgica fortalecida que la sustente y nos oriente
en la Préctica. Los fenémenos modernos de globalizacién
como los supermercados, los medios de comunicacién
comercializados, la tecnologia y otros fenémenos son
enemigos de todo lo que no le propicie sustentacién, la
ciencia lamentablemente es una victima. En la Educacién
especial la medicina ha desarrollado tanto espacio
que corremos el riesgo de desaparecer como rama,
para formar como especie de una Medicina educativa
o Educacion clinica. Las explicaciones de la Educaciéon
Especial no pueden ser médicas, han tomado todo el
espacio que le hemos permitido, en detrimento de la teoria
y practica educativa especializada. Se cree demasiado
en el diagndstico clinico mas que en el diagnostico
psicopedagégico. Tal vez su mérito es que investigan con
mucho recurso y amparos y nosotros tan solo disponemos
de nuestros recursos humanos, pero no investigamos lo
suficiente. El reto es hacer crecer la teoria nuclear de la
epistemologia de la Educacién Especial, nutrida de los
aportes de nuestras investigaciones, empleemos nuestras
aulas como laboratorios y no les prestemos demasiado a
la medicina. Son muchos los ejemplos que se observan,
como la de los nifios hiperactivos que por prescripciones
médicas que invaden nuestras aulas, son literalmente
drogados para tranquilizarlos. (Puede ser ese el recurso
pedagégico ante la diversidad?



Vale aclarar, que paraddjicamente la Medicina en sus
especialidades como la Psiquiatrias, Neurologia, la
Terapéutica, la Medicina Clinica y otras, son las mejores
aliadas de la Educacién Especial en sus modalidades
especificas. La formula es el equilibrio utilizando
la interdisciplinariedad como recurso cientifico -
metodoldgico.

LA EXCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDADES
Resulta pertinente destacar algunos presupuestos
histéricos de la exclusion social con discapacidades,
su contextualizacién actual y las perspectivas del ser
incluyente ante las personas diferentes. Uno de los
grandes problemas del tratamiento de las personas con
discapacidades, es de caracter social, no sélo en el angulo
de su aceptacién, sino en la comprension de que sus
diferencias son de naturaleza social.

El siguiente modelo esquematico expresa algunas
importantes dimensiones de andlisis de tales
presupuestos.

Esquema 1. Dimensiones de Andlisis en la Exclusion Social
de Personad con Discapacidades.

DIMEMSIONES DE AMALISIS

HISTORICO PERSPECTIVO

SER
INCLUYENTE

ACTUALIDAD

Fuente: Elaboracion propia.

En el plano histérico de la exclusién de las personas
con discapacidades como fenémeno social, hay que
situar el papel de la educacién, en la formacién de una
cultura general ciudadana, pero no en el sentido de del
conocimiento informativo, sino, ante todo, es de caracter
axioldgico, pues se trata del comportamiento conductual
de valores humanos universales. En la formacién de una
cultura general ciudadana hay un condicionamiento
histérico de la exclusién, conducido por una complejidad
de factores subyacentes, donde pueden destacarse a
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la educacién, la cultura y los medios de comunicacién
masiva.

El comportamiento externo del ser humano es una
expresion de la interioridad de su personalidad:
sentimientos, emociones, conocimientos, intereses,
actitudes, voluntad, habilidades, capacidades, etc. La
practica de la exclusién, manifestado a través de la
conducta, es muestra de una personalidad carente,
limitada e insuficiente, en el orden de la racionalidad y los
sentimientos humanos. Es el hecho histérico de que los
enfoques educativos no han jerarquizado suficientemente
el desarrollo de los sentimientos (valores), pues han
predominado enfoques como el psicogenético, el
cognitivismo y el conductismo, que, si bien condicionan el
desarrollo de la personalidad desde la biologia y encauzan
los procesos de formacién hacia lo utilitarista, sin ser
integrados a procesos formativos donde se dimensione lo
social y cultural. S6lo bastaria observar un aula diversa,
que es decir normal, para advertir como se comportan
los nifios (as) en la dindmica del grupo de clase, ante la
necesidad de respeto mutuo, el compafierismo y la ayuda.
Lamentablemente son elementos tan incipientes y “poco
significativos” que resultan casi inadvertidos por los
maestros (as). En el plano de lo actual en la exclusién de
las personas con discapacidades el panorama social actual
oaxaquefio, reclama de revertir los indicadores de un
comportamiento excluyente marcado, hacia las personas
con discapacidad en los &mbitos de la familia, la sociedad
y el contexto laboral. Tener una visién mas critica de esa
realidad, requiere de una preocupacién y ocupacién mas
consciente por todos los ciudadanos, especialmente por
los contribuyentesydecisores: dirigentes administrativos,
politicos, educadores, activistas sociales, empresarios,
artistas, escritores, periodistas y en general, la ciudadania,
pero especialmente lo que llamariamos comunidad
educativa, que engloba a la totalidad de educandos y
educadores del sector, con independencia del tipo y nivel
educativo. Solo asi, podria avanzarse hacia una sociedad
verdaderamente incluyente.

La exclusién se expresa a través de las multiples formas
del comportamiento conductual y el leguaje: una palabra,
una mirada, un gesto, una accién, una indiferencia. Estas
formas generales del comportamiento, que son externas,
expresan la interioridad del sujeto, su personalidad. Es
manifiesto el no reconocimiento de que las personas
con discapacidades son personas normales con ciertas
limitaciones, seglin la naturaleza de tales limitaciones,
por lo que no deben ser objetos de la exclusiéon. Hay que
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reconocer que todos somos igualesy a la vez diferentes, lo
cual constituye la normalidad. La dimensién perspectiva
en el alcance del ser incluyente requiere de educar
en la diversidad con enfoques psicopedagdgicos mas
integrativos, donde se dimensionen en su justo alcance el
constructivismo social.

Incorporar el constructivismo Histérico Cultural, que
presupone la formacién integral de la personalidad desde
la actividad que dimensiona la mediacién no solo de la
psiquis, como condicién bioldgica y genética, sino la
formacién de los sentimientos desde la actividad escolar
positiva como situacién social del desarrollo, con énfasis
en los periodos mas sensitivos (primeras edades), para
desarrollar las actividades escolares que propendan la
formacién de los valores humanos universales, que no
admiten ser discriminatorios ni excluyentes.

En el sentido social, que aplica desde su propia base
formativa, en el fendmeno de la educacién, incluso, desde
las primeras edades, figura los hébitos de lectura icomo
aspirar a formar esos valores sin habitos de lectura?

Los valores se forman en la actividad, en situaciones
conductuales, cuando se asume una psicologia educativa
que considere el desarrollo de la psiquis a partir de
lo externo, de la actividad: si preparo y dirijo bien la
actividad, asi sera la psiquis que formo. La inclusiéon
es ante todo actitud, conciencia, valor, sentimiento y
conducta. Son estos atributos esenciales de la misién de
todas las escuelas. Mas alla de ésta, hay que pasar a un
plano superior en la cobertura de difusion por los medios
de comunicacién masiva para orientar a los sectores
poblacionales, en el tratamiento inclusivo de las personas
con discapacidades, como parte de la educacién civica y
formal.

La perspectiva en la elevacion de la calidad del desempefio
del maestro, debera ser su competencia para formar en
valores y para desarrollar una cultura general e integral,
donde los habitos de lectura en los nifios, adolescentes y
jovenes constituyan el principal modo de la vida escolar
y primera fuente de la riqueza espiritual. Entonces, no
habra que educar en la inclusién de las personas con
discapacidades. Ninglin ser humano es totalmente
conocedor y capaz, ninglin ser humano depende
totalmente de si mismo, porque vive dependiente de los
otros. Cuando preceptos éticos como esos, sean parte
de las materias escolares, podra hablarse entonces de
la formacién de un ser incluyente. En la sociedad podra
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haber practicas y manifestaciones de exclusién, a las
personas con discapacidades, que no se justifican, pero
donde, en ninguna circunstancia deben existir, es en el
escenario educativo escolar.

Otra vertiente social es la vida en el mundo laboral,
donde no solo aumente la insercién de las personas con
discapacidades, sino la educacién en poblacién, para una
ética ciudadana decorosa y sana, con las buenas practicas
de las conductas sociales en el ambito del trabajo.

Experiencias desarrolladas en Oaxaca en proyectos como
“DISLUVI” A.C. “Discapacitados luchando por la vida”
Organizacién de accién social para el bienestar de las
Personas con Discapacidad, han evidenciado, el enorme
potencial de las personas con discapacidades en multiples
esferas de mundo laboral, desde la actuacién productiva,
de servicios, educativa y cultural. Si bien reflejan la
aceptacién e integracién social, no dejan de presentarse
numerosos obstaculos para la ubicacién laboral, el
tratamiento diferencial, prioritario y la estabilidad
ocupacional de las personas con discapacidades.

A MODO DE CONCLUSION

Con las lineas expuestas en el presente trabajo se
sintetizan importantes ideas referidas a la Educaciéon
Especial, desde una perspectiva de integracién con
la formaciéon de Maestros (as) de la Educacién Basica
General. Se abordan dos ejes de reflexion. Por una parte,
la necesidad de asumir el tratamiento de las personas
con discapacidad con un sentido social y de la diversidad,
con sus diferentes dimensiones de analisis y connotacién
en la practica docente y en la actividad social cotidiana,
y por otra, la necesidad de dimensionar e integrar a las
concepciones de los modelos psicopedagdgicos que han
prevalecido en el contexto histérico de México, el enfoque
Histérico Cultural de Vygotsky y sus seguidores, para
poder formar con un verdadero sentido social y cultural a
los que habran de formar formadores en las aulas, donde
lo especial se traduce en lo diverso como lo normal.

La integraciéon de las instituciones a través de la
preparaciéon y actuacién de los maestros (as) y el
trabajo de adaptacién curricular en la gestién educativa
institucional, podrian crear las condiciones favorables
para su concrecién. La acogida reflexiva que pueda
tomarse de estas consideraciones podra servir de mucho
para promover y proyectar acciones futuras para lograr
una teoria y practica educativa mas unitaria, diversa y
humana.
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RESUMEN

LEl presente articulo da cuenta del contexto actual de
la educacién indigena en Oaxaca, mediante un breve
recorrido histérico y resaltando aspectos que a nuestro
juicio consideramos relevantes, para atender las
demandas educativas de la poblacién indigena; aspectos
que en su proceso de desarrollo van encaminados a
integrar un proyecto educativo acorde a las necesidades
del contexto local, regional, cultural y social. Cabe resaltar
que esta investigacién es de caracter tedrico, basada en
una revisiéon bibliografica de los principales estudios
sobre educacion indigena que se han realizado.
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Planes.

ABSTRACT

This article describes the current context of indigenous
education in Oaxaca by means of a brief historical
overview highlighting aspects that we consider relevant
in order to address the educational demands of the
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indigenous population of the state of Oaxaca; aspects
that in their process of development are geared towards
integrating an educational project in accordance with the
needs of the local, regional, cultural, and social context.
It should be noted that this research is of a theoretical
nature, based on a literature review of the primary studies
on indigenous education that have been carried out.

KEYWORDS
Indigenous Education. Diversity. Intercultural. Policies.
Plans.

INTRODUCCION

Oaxaca, ocupa un lugar especial en México, al poseer
una amplia riqueza en recursos naturales, diversidad
cultural y bioldgica. En el territorio oaxaquefio confluyen
e interactan 16 grupos étnicos: amuzgo, chatino,
chinanteco, chocholteco, chontal, cuicateco, huave,
ixcateco, mazateco, mixe, mixteco, nahuatl, popoloca,
triqui, zapoteco y zoque, y asi mismo el afromexicano
(INALI, 2010); cuya riqueza cultural y lingiistica los
hacen reconocedores de su identidad.

Dicha diversidad cultural provoca que “el nimero de
personas de 5 afios y mas que habla alguna lengua indigena
[...]en 2015, estime un incremento de 6.7 mil hablantes de
lengua indigena” (INEGI, 2015: 43).

En cuanto a su divisién politica, Oaxaca esta constituido
por 570 municipios, distribuidos en ocho regiones.
Este colorido mosaico de diversidad étnica y lingiiistica
representa un reto en la educacién de los pueblos
indigenas que incluye la politica educativa, el sistema
educativo nacional, la formacién de maestras y maestros,
los modelos académicos, planes y programas educativos,
las practicas escolares cotidianas; donde confluyen una
diversidad de problematicas que tienen que ver con la



formacién, metodologias de ensefianza y aprendizaje,
diferentes niveles de bilingliismo en los alumnos, uso
del lenguaje en el aula, relacién maestro y alumno, entre
otros.

El presente articulo estd constituido por cuatro
apartados: en el primero se presenta de manera breve los
antecedentes histéricos y politicos mas significativos de
la educacién indigena en México; el siguiente apartado
presenta el contexto poblacional y lingiistico de la
poblacién indigena del estado de Oaxaca; en el tercer
apartado se aborda lo correspondiente a las politicas
educativas y principales organismos e instituciones que
han contribuido a la educacién indigena en el Estado; en el
Gltimo apartado se dan a conocer algunos de los avances
en torno alos planes y programas en materia de educacién
indigena, asi como las conclusiones finales.

UN ACERCAMIENTO A LA EDUCACION INDIGENA EN MEXICO

La identidad indigena surge en la época de la conquista,
cuando los espafioles navegando se encuentran con el
continente americano, al cual nombran como Nueva
Espafia. Para el Diccionario de la Real Academia Espafiola
(RAE, 2020), indigena proviene del latin indigéna, que
significa “originario del pais que se trata”. Durante 300
afios, del periodo de 1521 a 1810; México estuvo sometido
y a merced de los espafioles, quienes con sus ideales
catolicos instruyeron poco a poco a los indios nativos para
que aprendieran la nueva lengua denominada espafiol,
y asimilaran una nueva religién, con dioses, reliquias,
rituales e imagenes. Marifiez (2001), refiere que:

Los pueblos de la época se referfan a los indios

en las escuelas como “nifios pupilos”, “nifios

indios”, “indizuelos escolares”, “indizuelitos”,

“nifios hijos de este pueblo”, “inditos”, “nifios

parvulos que cada hija en su casa tenga”, “disci-

ulos”, “infantes naturalistas”, “ctriaturas”, “nifios
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del comin”, “nifios pobres de leer y escribir”
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“criaturas en primeras letras que corresponden al
comun de naturales” (2001: 395).

Lamaneradespectiva de referirse alos nativos de América,
aunado a otros abusos por parte de los enviados de Espaiia,
como; la sobreexplotacién, violencia, discriminacion,
robo, entre otras, logré que para el afio de 1810 surgiera
el periodo de independencia de México, en donde el grupo
liberal y conservador coincidieron en que la educacién era
fundamental, pero sus diferencias imposibilitaron el ideal
de un estado de derecho junto con la creacién de politicas
educativas.

Por ello, surge un nuevo periodo (1910-1917) de revolucién
mexicana, en el cual la educacién pasé a segundo término
porque la lucha se convirtié en territorial, y la mayoria
de los mexicanos se levanté en armas influenciados por
Emiliano Zapata para derrocar a Porfirio Diaz.

Afios mas tarde, con un México mejor estructurado y
liberado de luchas sociales, el Congreso constituye en el
afio de 1921 la reconocida Secretaria de Educaciéon Publica
(SEP)* dirigida en ese entonces por José Vasconcelos,
dentro de sus proyectos se encontraba la recuperacion
de los indigenas para poder configurar una identidad
nacional. “Las primeras acciones desplegadas por las
escuelas normales rurales, las escuelas rurales o casas del
pueblo y las misiones culturales, asumieron un caracter
fuertemente influido por su humanismo literario”
(Bertely en Latapi, 1998: 76).

Un personaje que figurd por el rescate de la educacién
indigena a través de las misiones culturales y casas del
pueblo fue Rafael Ramirez, normalista veracruzano,
con una historia familiar llena de carencias gracias a el
porfiriato y el caciquismo que se estaba superando en
México.

Ramirez, fue el precursor de la Escuela Rural Mexicana y
fundador de la “Casa del Pueblo” en donde las mexicanas
y mexicanos, “asistian a ella con el fin de aprender cosas
utiles para mejorar sus condiciones de vida” (Cisneros,
2014: 125). No solo se veian temas referentes a lo
educativo, sino que se llevaban a cabo las asambleas en
donde se discutian y tomaban decisiones importantes de
la propia comunidad. Otro aporte importante de Rafael
Ramirez fue la creacién de las Misiones Culturales,
experimentando asi una educacién adaptada al contexto
indigena, lleno en esa época de carencias y analfabetismo.
El Maestro Ramirez (1968) creia fielmente que:

Se educa uno también por el ambiente, porque
el ambiente tiene una gran influencia formadora.
Parte de la educacién social y de la educacion
politica [...] pugnamos nosotros por una escuela
igualitaria que ha de tratar a toda costa de formar

* A través de la publicacién del decreto Articulo 1 y Articulo 2
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos de México, en
el Diario Oficial de la Federacion, se crea la Secretaria de Edu-
cacién Publica el 3 de octubre de 1921. El 12 de octubre del
mismo afio, José Vasconcelos asumid la titularidad de la naciente
Secretarfa (SEP, 2015).
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una mentalidad colectivista y una actitud colecti-
vista también (1968: 151).

Ramirez y su Escuela Rural Mexicana, tenian conocimiento
de lo importante que era involucrarse con la comunidad
indigena, ganarse la confianza de ésta para poder ser
tomado en cuenta y formar parte de ella, con su trabajo
reivindicé la identidad indigena. Para Kramer (2014):

Con el inicio del cardenismo en 1934, se impulsa
la educacién socialista, racional, antirreligiosa y
agraria, con formadores en las Escuelas Regio-
nales Campesinas y las Escuelas Normales Rura-
les, que consideraron la ensefianza de actividades
agropecuarias, para la formacion del trabajo soli-
dario en las comunidades; ello llevé a que muchos
maestros se involucraran en la organizacién cam-
pesina y la lucha agraria (2014: 15).

Otra de las figuras mexicanas mas importantes y que
influyé en la lucha a los derechos por la educacién de los
pueblos indigenas, fue Abraham Castellanos quien en
su Primer Discurso de la Educacién de la Raza Indigena
(1908), menciond lo siguiente:

Creo, sefiores, que es en la raza indigena donde
esta cifrada la futura grandeza del pueblo mexi-
cano. La raza indigena sera una raza poderosa y
fuerte, si el factor de la educacién, como ciencia
que salva, penetra a los espiritus racionalmente
[...] en las falanges de indios que recorren nues-
tras selvas, se pierden muchos Altamiranos y
muchos Juarez. Técanos a nosotros dar la voz de
atenciéon, como el clarin en el campo de batalla
(1908: 21-24).

Por suparte, Castellanos creia fielmente que la educacién a
larazaindigena harfa de México un pais fuerte y poderoso,
no solo por representar gran parte de la poblacién sino
por las grandes capacidades que demostraron y como
sobrevivieron a la conquista de Espafia. Asi mismo rescatd
a personajes importantes en la politica del pais que nunca
negaron sus raices.

Para el aflo 1978, se crea la Direccién General de
Educacién Indigena (DGEI) en un contexto marcado
de reivindicaciones sociales y educativas promovidas
por organizaciones profesionales indigenas, sociales y
académicas. Desde entonces es el organismo encargado
de normar, supervisar y evaluar el sistema educativo
bilingiie bicultural (DGEI, 1990: 7) y para el sexenio del
presidente Miguel de la Madrid en 1983, se formulan
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los planteamientos teéricos de la educacién indigena y
surge el modelo llamado “Educacién Indigena Bilinglie
Bicultural”. Otros sucesos histéricos que se dieron fueron:

En 1925 se establece en la ciudad de México la
primera Casa del Estudiante Indigena con el obje-
tivo de incorporar al indigena al sistema educa-
tivo, pero el proyecto fracasa porque los jovenes
que se suponian podian funcionar como agentes
de cambio en sus comunidades ya no regresa-
ron a ella. En 1934 se crea el Departamento de
Educacién y Cultura Indigena. En 1939, surge el
Proyecto Tarasco al frente del cual estaban otros
lingtiistas, entre ellos Mauricio Swadesh, quienes
constatan la eficacia del método indirecto de cas-
tellanizacion a través de la alfabetizacion en las
lenguas maternas. El gobierno cardenista, por
primera vez, reconoci6 al indio como ser social
capaz de integrarse a la nacién sin menoscabo de
su cultura (Martinez, 2008: 2).

En 1993, en la Ley General de Educacién se reconocié
la importancia de promover la educacién en lenguas
indigenas. Cuando la poblacién indigena comenzé a
visibilizarse en las politicas ptblicas, se pudo adaptar el
Sistema Educativo Nacional, en los préximos apartados se
aportaran mas elementos.

OAXACA, ESTADO INDIGENA

México es un pais especial por toda su diversidad cultural
y étnica, con base en la Encuesta Intercensal 2015 del
INEGI, en México hay 7,382,785 personas de tres afos y
mas que hablan alguna lengua indigenas, y Oaxaca ocupa
un lugar relevante en dicha estadistica. En Oaxaca existe
una poblacién total de 3,967,889 habitantes, que se
encuentran distribuidos en 570 municipios, 8 regiones, y
10,496 localidades (INEGI, 2015). Por ello, su diversidad
cultural y étnica permiten ubicarlo como el Estado con el
que mayor nimero de hablantes de lenguas indigenas;
1,205,886, 16.3% de acuerdo al total nacional de poblacién
indigena. Aproximadamente 1.2 millones de personas de 3
aflos y mas hablan alguna lengua indigena, de los cuales
637,196 (52.8%) son mujeres y 568,960 (47.2%) son
hombres (DIGEPO, 2018: 8).

Con todo lo anterior, se puede destacar que tres de cada
diez oaxaquefios de tres afios y mas habla alguna lengua

> Es importante resaltar que la identificacién de la poblacion

indigena de acuerdo al INEGI (2015), se realiza a través de la
condicién de hablante de lengua indigena.



Educacidn indigena en Oaxaca: Politicas ... | Garcia, Martinez y Santaella

indigena, de estas personas el 13.4% no habla espaiiol. Asi
mismo existe cierta poblacion quienes no hablan lengua
indigena, pero si la entienden, este grupo de personas
representan el 7.5% (INEGI, 2015).

A continuacién, se presenta un mapa que ilustra la
distribucion territorial de poblacién indigena en el Estado

de Oaxaca:

Mapa 1. Distribucion por municipios de lenguas indigenas en el

Estado de Oaxaca.

Fuente: CDI. Pueblos Indigenas de Oaxaca, 2015.

En cuanto a la divisién territorial, Oaxaca estda dividido en
8 regiones: Sierra Sur, Sierra Norte, Caflada, Papaloapan,
Istmo, Mixteca, Costa y Valles Centrales; de las cuales,
la regién de la Sierra Norte es donde se ubica el mayor
porcentaje de hablantes de lengua indigena: siete de
cada diez habitantes hablan alguna lengua indigena, y
los municipios que destacan son Mixistlan de la Reforma
con 2,585 hablantes, San Lucas Camotlan con 2,961 y
San Juan Yatzona con 474 hablantes. También destaca la
region del Papaloapan, especificamente el municipio de
San Juan Petlapa con 2,919 hablantes, y la Sierra Sur en
el municipio de Santa Catalina Quieri con 871 hablantes,
como se muestra en la siguiente grafica:

Grdfica 1. Municipios con mayor porcentaje de poblacion de 3 afios y
mds hablante de lengua indigena.

i
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Fuente: INEGI. Encuesta Intersensal 2015, Oaxaca, 2015.

De los 570 municipios que componen al Estado, 245
municipios mas del 40% de la poblacién son hablantes
de lengua indigena. Por otro lado, en cuanto a la
autoadscripcién® indigena, en Oaxaca 2,607,917, es decir;
el 65.7% de la poblacién se considera indigena, siendo
asi el estado con el mayor volumen de poblacién en esta
categoria étnica del pais, de los cuales 1,239,255 (47.5%)
son hombres y 1,368,662 (52.5%) son mujeres. Por lo
anterior en Oaxaca un 65.7% de la poblacién se considera
indigena (INEGI, 2015).

A continuacién, se presenta una tabla en la cual se puede
observar que en el Estado de Oaxaca, uno de cada dos
hablantes de lengua indigena habla zapoteco u mixteco;
asi como nueve de cada diez hablantes de lengua indigena
hablan zapoteco, mixteco, mazateco, mixe o chinanteco.

¢ Autoadsctipcion: poblacién que se considera indigena sin
necesariamente hablar alguna lengua indigena.
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Tabla 1. Principales lenguas indigenas habladas
en el estado de Oaxaca, 2015.

Lengua |Numero de hablantes Porcentaje de
indigena poblacion
Zapoteco 405,583 33.60%
Mixteco 266,767 22.10%
Mazateco 179,856 14.90%

Mixe 114,673 9.50%
Chinanteco 107,431 8.90%
Chatino 50,697 4.20%
Triqui 18,106 1.50%

Huave 16,899 1.40%

Nahuatl 13,278 1.10%
Cuicateco 10,863 0.90%

Otras lenguas 21,727 1.80%

Fuente: DIGEPO, estimacion con base en INEGI,
Encuesta Intercensal, 2015.

En cuanto al ambito educativo en el Estado de Oaxaca,
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI, 2015), refiere que la poblacién indigena
con educacién primaria y secundaria es de 747,750; lo que
representa el 62.6% del total. Por ello seis de cada diez
adultos mayores (principalmente personas de 65 afios)
indigenas son analfabetas y dos de cada diez indigenas no
cuenta con instruccién educativa.

El porcentaje de analfabetismo a nivel estatal es de 13.3%,
en contraste con la poblacién indigena de 15 afios y mas
que es del 25.1%. Por otro lado, de acuerdo con el INEGI
(2015), el grado promedio de escolaridad en la poblacién
indigena es de 5.4 afios, lo que significa que la mayoria no
concluye la educacién primaria.

LUCHA POR EL DERECHO A LA EDUCACION INDIGENA

La educacién indigena en Latinoamérica ha atravesado
diversas transformaciones a lo largo de los afios. Con el
proceso de la conquista surge el devenir de un sincretismo
cultural mismo que generé una dinamica social
encaminada a homogeneizar la poblacién en funcién
de los ideales europeos. Desde esta éptica, las culturas
aborigenes (Mc Laren, 1994) e indigenas contrastaban con
el ideal civilizatorio que tenia el pensamiento europeo,
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por lo que durante mucho tiempo los saberes (De Sousa,
2012) de los habitantes originarios de la asi llamada Nueva
Espafia fueron negados como educacionales y delegados a
rastros culturales primitivos destinados a ser desechados.

El antagonismo entre estas dos civilizaciones tuvo
su punto de quiebre con la guerra de independencia
ocurrida en 1810, la cual marcd una pauta importante
para la reconstruccién del pais en los &mbitos econémico,
politico, educativo y social hacia una visién que unificara
los ideales de una nacién consolidada en su base por
criollos, mestizos e indigenas. La visién unitaria de una
nacién que estuviese alejada del dogma de la corona
espafiola, fungié como catalizador para el desarrollo
de diversas leyes y postulados que debia sustentar el
nuevo gobierno, sin embargo, en este nuevo marco
constitucional tampoco figuraban los derechos hacia la
comunidad indigena, pues si bien se hacia mencién de los
principios de libertad e igualdad en los nuevos decretos,
también se proponia la derogacion de las categorias indio,
mestizo y casta asi mismo se sientan las bases para abolir
las leyes que amparaban a los indios (Ramirez, 2006).
La condicién socio-politica de los pueblos indigenas no
pareci6 mejorar durante la primera mitad del siglo XIX, y
llegado Porfirio Diaz al poder el panorama parece tornarse
mas oscuro.

La constitucién de 1857, reforzada por la Ley de
Educacién de 1867, no fueron aplicadas hasta
1888, durante el porfiriato, cuando se consideraba
que el lastre indigena debe ser eliminado y el desa-
rrollo de los indios debe alcanzar el grado evolu-
tivo del resto del pais. El progreso de la nacion
depende de la concurrencia de todos sus miem-
bros: los indios deben ser auxiliado para alcanzar
el grado de civilizaciéon de los demas ciudadanos
(Ramirez, 2006: 12).

Fue hasta el gobierno de Lazaro Cardenas del Rio (1934~
1940), que el indigenismo constituyé uno de los pilares
fundamentales para el Estado, surgié la preocupacién de
manera particular por los grupos indigenas del pais, “el
sentido de incorporar al indio al pais” (Delgado, 2007:
236), bajo una visién que se contraponia a la concepcién
porfirista de incorporar a los indigenas a la vida nacional
desarraigandolos de sus tradiciones y costumbres. Esta
labor no seria sencilla debido a que las disparidades
sociales y educativas ampliaban la brecha entre los
pueblos indigenas y el resto de la poblacién, por lo que
se desplegaron una serie de acciones encaminadas a la
disminuir estas evidentes disparidades. En consecuencia,
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fue creado el Departamento de Asuntos Indigenas vy,
con la fundacién el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia en diciembre de 1938, se dio impulso a la
investigacion etnoldgica (Ibidem) con lo que nuevamente
realiz énfasis en dar un impulso al indigenismo oficial,
es decir; la instauracién de organismos formales dirigidos
a minimizar las carencias de los indigenas. Los ideales de
Cardenas sobre el indigenismo aperturaron la posibilidad
de repensar la situacion de las comunidades indigenas en
el pais y reivindicar su rumbo hacia una via de igualdad y
progreso.

El 4 de diciembre de 1948 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién la Ley que cred el Instituto Nacional
Indigenista (INI). Esta institucién surgié como filial del
Instituto Indigenista Interamericano y tuvo personalidad
juridica propia (INI, 2012: 5). Fue en esta instancia que
se cred el Servicio Nacional de Promotores Culturales y
Maestros Bilingiies en 1964 (Caballero, 2005: 51), que
recluté a personas hablantes de lenguas indigenas de las
propias comunidades que estuvieran interesadas y que
tuvieran como experiencia minima el saber leer y escribir,
lo cual permitié que ingresaran desde profesores con
titulo de normalista que eran una minoria, hasta personal
que Gnicamente habia cursado algunos afios de educacién
primaria.

Afinales de esa misma década el Instituto de Investigacién
para la Integracién Social del Estado de Oaxaca (IIISEO)
con su plan piloto aporté al servicio 232 promotores
que habia preparado durante un afio en la poblacién
de Nazareno, Xoxocotldn, Oaxaca (Ibidem). El IIISEO
constituyé un papel significativo en los procesos de
formacién docente con identidad cultural indigena y fue
la cuna de una generacién de intelectuales promotores a
favor de los derechos de los pueblos originarios.

[...] cuyos objetivos se concentraron en la inves-
tigacién de las lenguas y culturas indigenas y en
la docencia. En sélo cinco afios se prepard a mas
de 500 indigenas: 400 promotores, 50 técnicas
en educacién bilingtie, 4° maestros bilingties y 30
licenciados en educacién y desarrollo indigena
(Nolasco, 1997, visto en Paré, 1999: 83).

El IIISEO desaparecié a principios de 1980 pero posiciond
a Oaxaca a nivel nacional como una referente clave en
el debate sobre educacién bilingiie e identidad étnica. El
IIISEO no fue el tnico intento del Estado por atender las
necesidades educativas de la comunidad indigena, en

materia de educacién indigena Oaxaca formé numerosos
proyectos, entre los cuales es posible situar la constitucién
de la Coaliciéon de Maestros y Promotores Indigenas
de Oaxaca (CMPIO) en 1974, integrada por profesores
indigenas que estaban siendo formados en el Instituto de
Investigacion e Integraciéon Social del Estado de Oaxaca
(ITISEO) (Maldonado, 2015) fue la primera organizacién
magisterial de corte politico conformada por docentes con
formacién indigena, y aunque en una primera instancia
sus demandas se asociaban con peticiones laborales,
pronto se alzaron en contra de las politicas de Estado que
no respondian a la realidad de sus comunidades.

[...] fue la primera organizacién magisterial etno-
politica en Oaxaca integrada por 350 docentes
bilingties, hablantes de 12 lenguas indigenas de
la entidad, muchos egresados del IIISEO. Inicial-
mente se organizaron por demandas laborales, y
muy pronto se organizaron para impulsar lo que
llamaron una educacién liberadora en sus comu-
nidades (Maldonado, en Coronado, 2016: 19).

Las peticiones de la CMPIO influyeron en la creacién
de proyectos que buscaban reorientar los contenidos
curriculares hacia un modelo que concordara con la vida
de las comunidades indigenas. A nivel nacional, cuatro
anos después de la creacién de la CMPIO se constituyd
en 1978 la Direccién General de Educacién Indigena
(DGEI) cuyo objetivo se encontraba orientado a “elaborar
planes, proyectos, programas, metodologias, técnicas y
capacitacion profesional para ofrecer alos nifios y las nifias
indigenas un programa especifico, que por las condiciones
de la poblacién requieren de atencién especial” (DGEI, en
COMIE, 2011: 2). Tiempo después Carlos Salinas impulsd
la descentralizacion educativa, ésta inicia formalmente en
la fecha del:

18 de mayo de 1992 con la firma del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Bisica, con la ratificacién de las autoridades de la
Secretarfa de Educacién Publica, representantes
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Edu-
cacion (SNTE) y los gobernadores de los Estados
de la Republica (Guerrero, 2004: 277).

Producto de este acuerdo, mismo que se autoriza y
ratifica por la Legislatura Local en decreto publicado en
el Periédico Oficial No. 22 de fecha 22 de mayo de ese
ano, un dia después se publica en el Periddico Oficial del
Decreto nimero dos, dictado por el Ejecutivo del Estado,
a través del cual creé el Instituto Estatal de Educacion

Oaxaca, México. Julio-Diciembre 2022

55



56

REVISTA DE CIENCIAS DE LA EDUCACION
ACADEMICUS

Pablica de Oaxaca (IEEPO), como organismo publico
descentralizado, con personalidad y patrimonio propios,
dependiente del Ejecutivo Estatal’ . La creacién del IEEPO
fue un acontecimiento importante en el &mbito educativo
oaxaquefio ya que no sélo se creaba un organismo formal
para la regulacién de la educacién, sino que ademas se
esperaba que respondiera a las necesidades del contexto
local en favor de la diversidad étnica del Estado. Durante
este periodo se dieron cambios importantes en Sistema
Educativo Nacional:

Se renueva curriculo, producen nuevos materiales,
implanta programas compensatorios, descentra-
liza el Sistema Educativo Nacional, ingresa la eva-
luacion, hace obligatoria la secundatia y amplia el
calendario escolar. A pesar de los cambios estruc-
turales promovidos, las politicas educativas para
los Pueblos Originarios, segufan siendo de incos-
poracion y de desplazamiento de las lenguas origi-
narias (DEI, 2011: 19-20).

Tras todos estos cambios la deuda con la poblacién
indigena seguia siendo evidente, por lo que se
emprendieron una serie de acciones como respuesta
a las politicas nacionales; la Direccién de Educacién
Indigena, realiza la Marcha de las Identidades Etnicas
en donde se ejecutan acciones como la investigacion,
recopilacién y tratamiento de los saberes comunitarios
mas representativos de los Pueblos Originarios (DEI,
2011), de igual forma se realizan una serie de conferencias
educativas cuyo propdsito es analizar e intercambiar
experiencias y establecer fundamentos que sirvieran
como base para orientar las acciones pedagodgicas en la
educacién indigena.

El contexto en el Estado de Oaxaca reclamaba una
educacién para sus pueblos originarios con pertinencia
curricular y lingiiistica, nuevamente surge el interés
por desarrollar propuestas educativas que atiendan las
necesidades de las comunidades indigenas incorporando
el contexto emergente que los acoge, asi como los saberes
emanados de sus culturas, sin embargo; este ideal
educativo resulta complejo de concretar en la practica
“ya que el planteamiento oficial de educacién indigena
aun es limitado en relacién a la presencia de contenidos
culturales de los pueblos indigenas como potencial

Publicacion del Extra Peridédico Oficial del Gobierno del
Hstado de Oaxaca, que reforma el decreto No. 02, de fecha mayo
23 de 1992. Se crea el Instituto Estatal de Educacion Publica de
Oaxaca.
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pedagdgico” (Segundo Congreso Nacional de Educacién
Indigena e Intercultural, 2009), es decir; trabajar con los
saberes comunitarios implica la indagacién, analisis y
sistematizacion de los mismos, tarea que puede resultar
titdnica considerando la multiplicidad étnica que habita
en el Estado de Oaxaca. Aunado a ello el ejercicio de la
profesién magisterial tiene lugar en un contexto lleno
de contradicciones, por una parte, Oaxaca es uno de los
estados con mayor porcentaje de poblacion indigena en el
pais, en tanto que también posee los porcentajes mas altos
en cuanto amarginacion y pobreza se refiere, mismos cuyo
indice porcentual se eleva entre la poblacién indigena.
La lucha por el derecho a la educacién indigena implica
reconfigurar la practica pedagdgica y en consecuencia
también la practica docente. La necesidad de formar
docentes preparados profesionalmente para:

La atencién a la demanda de una formacién aca-
démica profesional para docentes para la educa-
cién indigena se concreté hasta 1982, mediante
un acuerdo interinstitucional entre la DGEI y
la Universidad Pedagégica Nacional (UPN) en
Ajusco, D.F, a través del cual ambas dependencias
acordaron impulsar un programa de Licenciatura
en Educacién Indigena (LEI), para propotcio-
nar educacién supetior escolarizada al magisterio
indigena en servicio del subsistema de educacién
indigena a nivel nacional (Coronado, 2016: 22).

En el Estado de Oaxaca, la formacién profesional del
docente para desempeifiar su labor en un contexto indigena
se retoma con la creacién de la Escuela Normal Bilingiie e
Intercultural de Oaxaca (ENBIO):

La ENBIO empez6 a operar en el afio 2000 en
la poblacién de Tlacochahuaya, Tlacolula en los
Valles Centrales de Oaxaca. Fue fundada con el
decreto del gobierno del estado emitido en 1999,
a iniciativa del magisterio de educacién indigena
y la Seccién 22 del Sindicato Nacional de los Tra-
bajadores de la Educacién (SNTE), (Coronado,
2016: 24).

La Escuela Normal Bilinglie e Intercultural de Oaxaca
(ENBIO) tiene como objetivo formar docentes para el
medio indigena capaces de proporcionar una educacién
cercana al contexto del educando, tomando como
base la educacién bilingilie e intercultural. Esta escuela
normal ofrece un panorama pedagodgico situado en las
especificidades lingiiisticas y culturales de los pueblos
originarios que conforman el estado de Oaxaca. La ENBIO
marcé una pauta importante en el proceso de construccién
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curricular, pero no fue la tnica instituciéon en abordar la
tematica del contenido en educacién indigena. En 2011 la
Direccién de Educacién Indigena, disefié el documento
base de la educacién de los pueblos originarios, resultado
del esfuerzo conjunto del magisterio bilingiie de Oaxaca?®
, €l cual plantea entre otros topicos; la educacién desde
la filosofia de vida comunitaria, la importancia de los
conocimientos de los pueblos originarios, la investigacién
participativa y el aprendizaje situado, la oralidad dialégica
en la construcciéon del conocimiento y el desarrollo
lingtiistico en contextos diversos.

En este breve recorrido histérico es posible apreciar los
antecedentes que conforman a la educacién indigena en
Oaxaca y la lucha que a nivel local se ha ejercido con la
finalidad de responder a la problematica y la demanda
de educacioén de la misma poblacién. Resulta imperativo
abatir la situacién de desigualdad y asimetria econdmica,
social y educativa, es aqui donde la escuela deberia fungir
como institucién niveladora de desigualdades. Los pueblos
originarios y la cultura que emana de ellos, forman parte
también de nuestra identidad cultural y mucho puede
aportar su cosmovision a la sociedad y educacioén actual,
ya que como lo expresa Latapi:

Mucho pueden hacer los profesores para que los
alumnos comprendan y aprecien rasgos valio-
sos de la organizacion social que subsiste hasta
nuestros dfas: su sentido comunitario, expresado
en los servicios gratuitos a la comunidad (cargos,
mayordomias, tequios, faenas, etc.), el respeto a
los ancianos o la valoracién de la tierra que puede
fundamentar maravillosamente la urgente cultura
ecoldgica; que aprecien el sentido del simbolo y
de la ceremonia, la importancia ritual del obse-
quio, y ponderen otros elementos de la cosmo-
visién indigena, por ejemplo la concepcién de la
divinidad que en sus religiones introduce el con-
trapeso femenino (Dios es “Nuestro Padre-Nues-
tra Madre”) (Latapi, en De La Pefia, 2002: 51).

Es asi que, hoy en dia, es importante reafirmar el
compromiso colectivo en las diferentes esferas sociales,
con las comunidades indigenas, para que la condicién
de indigena no sea sinénimo de marginaciéon y falta de
oportunidades, pues como lo mencionarian los habitantes
zapotecas: Ni chigueeda guixhi ne huidxe ldninga' cayunidu’
nagasi (Toledo, 2015), traduccién; “el futuro es lo que
hacemos de él hoy”.

8 Documento base de la educacion de los pueblos originatios.

HACIA UN NUEVO PROYECTO EDUCATIVO EN EL ESTADO DE
OAXACA

El creciente interés por salvaguardar la diversidad
de culturas ha resultado en el disefio y concreciéon de
varios acuerdos, normas y leyes, que buscan proteger la
integridad y autonomia de los pueblos indigenas. En el
plano internacional se emprendieron acciones inspiradas
en organismos que buscaron promover los derechos
indigenas, un claro ejemplo de ello es el Convenio
No. 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes.

El dia 27 de junio de 1989, la Asamblea Gene-
ral de la Organizacién Internacional del Trabajo
aprobé el convenio 169, conocido como “Con-
venio sobre pueblos indigenas y tribales en pai-
ses independientes”, primer instrumento juridico
internacional relativo a los derechos de los pue-
blos indigenas. En septiembre de 1990 México
ratific6 el convenio 169 de la OIT, y conforme
a lo dispuesto entrarfa en vigor en septiembre de
1991 (Salinas, 2000: 22).

En este convenio, se aborda entre otras cuestiones, el
reconocimiento a los derechos de los pueblos indigenas
y la importancia de salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio
ambiente de los pueblos interesados; de igual forma,
compromete alos gobiernos aasumir laresponsabilidad de
desarrollar, conlaparticipacién delos pueblosinteresados,
una accién coordinada y sistematica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de
su integridad (Convenio No, 169, 1990). Continuando en
el contexto legislativo internacional en el afio 2005 se
celebré la Convencién sobre la Proteccién y Promocion
de la Diversidad de las Expresiones Culturales, llevado a
cabo en la ciudad de Paris en el marco de la Conferencia
General de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura. dicho convenio; fue
ratificado por el gobierno de México en 2006, (UNESCO,
2005). En este convenio se afirma que la diversidad
cultural es una caracteristica esencial de la humanidad,
que prospera en un marco de democracia, tolerancia,
justicia social y respeto; de igual forma compromete a las
partes interesadas a crear las condiciones para producir,
difundir y distribuir sus expresiones culturales.

La incidencia de los organismos internacionales en la

promocién delos derechos indigenashasido unaconstante
en esta tematica, y adicionalmente a los derechos civiles
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se adjuntan los relativos a la educacién, pues ésta, es el
reflejo del tipo de sociedad que se desea construir. De ahi
también se ha considerado este aspecto como elemento
importante en la constitucion de un panorama que
abogue por el bienestar de los pueblos indigenas, prueba
de ello es Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, adoptada en Nueva
York el 13 de septiembre de 2007 durante la sesiéon 61
de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Esta
declaracién en su articulo 14 menciona que los pueblos
indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus
sistemas e instituciones docentes que impartan educacién
en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos
culturales de ensefianza y aprendizaje (ONU, 2007).

En el contexto nacional, derivado de las necesidades
surgidas de un panorama diverso y pluricultural como lo
es México, se han desarrollado varias acciones en materia
juridica y educativa con la finalidad de responder a los
desafios que imperan en nuestra sociedad. La situacién
normativa en el ambito educativo nacional, es regulada
por la Ley General de Educacion, ésta sefiala en su titulo
tercero, capitulo VI, las disposiciones legales que han de
llevarse a cabo para atender las necesidades educativas
de las personas, pueblos y comunidades indigenas
y compromete al Estado a garantizar el ejercicio de
los derechos educativos, culturales y lingiiisticos a
todas las personas, pueblos y comunidades indigenas
puntualizando que la educacién indigena debe atender
las necesidades educativas de las personas, pueblos y
comunidades con pertinencia cultural y lingtiistica. En
concordancia con lo anterior también se sefialé especial
énfasis en la importancia de la lengua como vehiculo de
cultura, por lo que se realizé una reforma en el articulo 7°
con la finalidad de atender estas necesidades.

[...] Ley general de derechos lingiiisticos de los
pueblos indigenas, se realiza una reforma a la
fraccion 1V, del articulo 7° de la Ley General de
Educacién que indica que se debe promover,
mediante la ensefianza, el conocimiento de la
pluralidad lingiiistica de la nacién y el respeto a
los derechos lingtisticos de los pueblos indige-
nas. Los hablantes de lenguas indigenas tendrdn
acceso a la educacion obligatoria en su propia len-
gua y en espafiol (Lang, 2006: 115).

Por otra parte, Oaxaca al ser uno de los Estados que
alberga un porcentaje elevado de agrupaciones indigenas,
se han aprobado numerosas leyes que confieren a estos
grupos facultades normativas para su debida protecciéon
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y desarrollo. Un ejemplo de ello se puede encontrar en las
modificaciones realizadas a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca en materia indigena,
antes de que se aprobara el Convenio No. 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, de igual forma;
los planes y programas en el ambito educativo se han
ido modificando para adecuarse al contexto multiétnico
y pluricultural, propios del Estado. Uno de los aspectos a
destacar eslaincorporacién de los Bachilleratos Integrales
Comunitarios, que operan desde 2001 y en los cuales
se ha planteado la bisqueda de un desarrollo integral
macrorregional a partir de los mismos (CSEIIO, S/A). Al
respecto, se menciona en su manual de organizacién lo
siguiente:

El Bachillerato Integral Comunitario, (BIC) es un
modelo alternativo, abierto, flexible, que integra
la cosmovision indigena con la visién global, a
través de un plan de estudios que se caracteriza
por la inclusién de los conocimientos y saberes
comunitarios con los conocimientos universales,
que busca atender desde la escuela las diferencias
interculturales a través de la metodologia del sis-
tema modular. Intenta recuperar las formas de
Educacién familiar de las comunidades indigenas,
asi mismo se centra en la comunidad, realidad
que pretende transformar, a través de los proce-
sos educativos que contextualizan e investigan las
formas comunitarias de vida (CSEIIO, S/A: 4).

Este modelo educativo surge en virtud del convenio
de coordinacién para la creacién, operacién y apoyo
financiero del Colegio Superior para la Educacién Integral
Intercultural de Oaxaca (CSEIIO), el cual permitié la
estructuracion del citado Colegio y junto con ello el
Bachillerato Integral Comunitario (BIC). Los esfuerzos
para hacer de la escuela un vinculo que integre la
sociedad con los pueblos indigenas han culminado en
la consumacién de diversas leyes, y adecuaciones en
los planes y programas de estudio, que a su vez buscan
tomar en cuenta las multiples aristas de un contexto
pluricultural y multiétnico como pueden ser costumbres,
tradiciones o lengua.

Aproximadamenteel 70% delasylosalumnosdeeducacién
basica en el medio indigena es hablante de alguna lengua
originaria, por lo que se ha realizado especial énfasis en
promover la educacién intercultural bilingiie como medio
para solventar las necesidades surgidas de los educandos
pertenecientes a un grupo étnico:
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La Educacién Intercultural Bilingtie (EIB) es
un modelo educativo que ha intentado dar res-
puesta a la formacién de nifios y nifias indigenas
y/o migrantes, que sustentan diversidad cultu-
ral, étnica y linglfstica, con el fin de favorecer la
identidad individual, como también contribuir
a la conformacién de identidades nacionales en
las cuales conviven ciudadanos de origen diverso
(UNESCO, 2015: 3).

Estas necesidades lingiiisticas se han atendido en el estado
de Oaxaca mediante el Programa para la Inclusién y la
Equidad Educativa (PIEE), en el cual se han desarrollado
diversas acciones entre las cuales destacan los cursos,
talleres y capacitaciones dirigidas a los docentes que no
hablan una lengua originaria y ejercen su profesién en
comunidades indigenas o medios rurales; con la finalidad
de proporcionarles herramientas para atender a los
estudiantes bilinglies y monolingiies. Aunado a lo anterior
se ha procurado la adecuacién de algunas producciones
literarias en concordancia al contexto regional, tal
como se menciona en la pagina del Instituto Estatal de
Educacién Puablica de Oaxaca (IEEPO):

En publicaciones de libros, en el lapso de 2018
y 2019, fueron editadas obras entre las que se
pueden encontrar diferentes informaciones sobre
historias, educacion, lenguas, culturas, creaciones
literarias como: Los pueblos Bene xhon, Béne
xidza, Bene xan y Bini yetzi keriu (Zapotecos de la
Sierra Norte), El pueblo Kytcheé cha’tnié (Cha-
tino), El pueblo Ayuuk (Mixe), Album de recrea-
cién literaria bilinglie, Cantos en chinanteco y
espafiol, Zona escolar 112 de Santiago Jocotepec
y Estructura de la Oracién en el mixe de Tamazu-
lapam, Oaxaca (IEEPO, 2020).

De esta manera la lengua como sentido de identidad
sociocultural se ha instaurado como prioridad en los
aspectos normativos del Estado, asi como en las acciones
educativas destinadas a la promocién y el fortalecimiento
de los pueblos indigenas. Es importante sefialar que a
lo largo de los afios, el Estado de Oaxaca ha atravesado
por multiples luchas y procesos educativos, como fruto
de estas luchas han surgido diferentes conceptos que
buscan articular un modelo educativo que responda a
las necesidades del Estado; es asi como surge la nocién
de Educacién comunitaria, mencionada en la Ley de
Educacién para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la
cual define la educacién comunitaria como un estadio
de la educacién bilingiie intercultural que reconoce los
valores culturales de la comunidad y la existencia de

conocimientos propios como base para ofrecer educacién
pertinente a los pueblos originarios de la entidad
(CIILCEO, 2016). Esta nocién se vincula con la concepcion
de educacién indigena y se reconoce como modelo
pedagdgico de educacién significativo y pertinente para
la atencién educativa de los pueblos originarios, de
igual forma se contempla la creacién de la modalidad de
secundaria comunitaria de educacién indigena dentro del
sisterna educativo estatal.

Cabe destacar que en materia educativa se han impulsado
diversos planes y programas a nivel nacional que han
aportado elementos para el desarrollo de la educaciéon
indigena, tal como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla 2. Programas, acciones y estrategias que incluyen la atencion
educativa de la nifas, nifos y adolescentes indigenas en educacion
bdsica.

Institucion/instan-

Ambito de accion .
cia responsable

Programas, acciones y estrategias

Infraestructura Programas Escuelas al Cien INIFED
Programa de la Reforma Educativa
Programa de Apoyo a la Educacion Indigenaw  |CDI
Presentacion de Servicios de Educa- CONAFE
icion Inicial y Basica Comunitaria

Perfil y forma- SEP

Programa para la inclusion y Equidad Educativa
Estrategia integral para la profesionaliza-
cion de Docentes de Educacion Indigena

lcion docente

[Formacion inicial para docentes en educacion
preescolar y primaria interculwtural bilingie

IPrograma de Desarrollo Profesional Docente  [CNSPD

SPD/ ingreso, promocion, reco-
lnocimiento y permanencia

[Licenciaturas en Educacion Indigena UPN
len educacion preescolar y Educacion
Primaria en el Medio Indigena

IPrestacion de servicios de educacion CONAFE

inicial y basica cowmunitaria
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(Curriculo, Programa para la Inclusion y SEP
Ensefianza dela  [la Equidad Educativa
Lengua y Mate-  iprograma de fortalecimiento de Ia cali-

riales Educativos  ldaq en Instituciones educativas
Programa Escuelas de Tiempo Completo

Marcos curriculares para la educacion indigena

Parametros curriculares para
la educacion indigena

ILibros Cartoneros para la educacion indigena

IPrestacion de servicios de educa- ICONAFE
cion inicial y basica comunitaria
Programa Especial de Educacion Intercultural ~ (CGEIB-SEP

Programa de Apoyo a la educacion indigena  (CDI

Politica publica intercultural del Lenguaje INALI

Programa para la Inclusion y SEP
la Equidad Educativa

(Gestion escolar y
participacion de
la comunidad. Programa de la Reforma Educativa
Programa Escuelas de Tiempo Completo
IPrograma Escuelas al Cien

Consejos de Participacion Social

IPrestacion de servicios de educa- ICONAFE

cion inicial y basica comunitaria

Programa de Apoyo a la Educacion Indigena  (CDI

Fuente: INEE, 2016.

CONCLUSIONES

La educacién indigena en Oaxaca lleva un amplio camino
y en este recorrido histérico se ha podido apreciar los
antecedentes y diversos aspectos histéricos, sociales,
magisteriales, pedagégicos y docentes, principalmente,
que la conforman y que han incidido en iniciativas
0 proyectos educativos alternativos para abordar la
demanda educativa en la poblacién pluriétnica de nuestro
Estado.

Nuestro pais y la sociedad tienen un reto: es un hecho que
es necesario reconocer la pluralidad étnica y lingiiistica
que existe en nuestro pais, especialmente en Oaxaca, y
con ello sentar las bases para redisefiar el modelo politico
y social que se ajuste a esta diversidad, principalmente en
los campos de la educacién, de la justicia, del desarrollo
econémico, de la distribucién de la riqueza, de la
seguridad social y de la cultura; los cuales son esenciales
para transformar la sociedad.

En la conformacién de todo proyecto nacional debe
ser considerada como base la inclusién de nuestros
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pueblos indigenas respetando su libre determinacién o
autonomia, y aceptando la pluralidad cultural existente
en todo el pais y el estado. Las politicas anteriores deben
servir de ejemplo para no repetir los mismos errores, y
forjar politicas frescas acorde a la realidad nacional. Hay
un estigma por erradicar, les debemos a nuestros pueblos
y comunidades indigenas el revalorizar su cultura,
que también es nuestra, su conocimiento ancestral,
mediante el respeto a su forma de vida, sus creencias, sus
cosmovisiones, e integrarlos y hacerlos participes a sus
proyectos de educacion.

Asi mismo, es importante vincular a estas politicas
educativas proyectos integrales de desarrollo, acordes
al contexto local de los pueblos indigenas, con caracter
inclusivo donde se respeten su identidad cultural,
representadas por su lengua, cosmovision y por su forma
de gobierno (Régimen de sistemas normativos indigenas,
“Usos y Costumbres”), con la finalidad de comenzar a
disminuir el grado de marginacién en que la mayoria de
los pueblos indigenas se encuentran, y enfrentar también
el rezago educativo existente.

En Oaxaca, la lucha por la educacién indigena se ha
realizado por sus mismos actores, lo cual ha permitido
que a nivel social y politico tomen un lugar en el Sistema
Educativo Nacional, aunque ain no es suficiente, los
recursos destinados a la educacién indigena, la formacién
y apoyo para impulsar el uso de la lengua indigena, la
infraestructura, la poca o nula participacion de la sociedad
han imposibilitado un progreso visible ante los ojos de
cualquier espectador.

Oaxaca por ser un Estado diverso, en cuanto al porcentaje
de poblacién indigena que habita en él, podria promulgar
leyes y programas que permitan un alcance mayor de
educacién a pueblos indigenas. Aunado a esto, Oaxaca
cuenta con elementos ancestrales valiosos a nivel
cultural y comunitario que favorecen, tanto la capacidad
organizativa como la cohesién social, lo que les ha
permitido histéricamente mantener su identidad. Esto
en su conjunto representa un area de oportunidad a ser
optimizado por los actores sociales —pueblos indigenas-
y gobierno.

Enestesentido, paraqueunapoliticaeducativafructifique,
es necesario darle continuidad, bajo un esquema de
experiencias de éxito, y pueda tomarse como ejemplo el
“Plan de once afios para la expansién y mejoramiento de
la educacién”, del Maestro Jaime Torres Bodet; al igual
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que las experiencias en Oaxaca del IIISEO (Instituto de
Investigacion e Integracion Social del Estado de Oaxaca) y
la CMPIO (Coalicién de Maestros y Promotores Indigenas
de Oaxaca). Asi mismo, continuar creando e impulsando
a las instituciones educativas formadoras de docentes
en educacién indigena (ENBIO, UPN) creadas con la
finalidad de responder al fortalecimiento de la identidad
cultural y lingiiistica de los pueblos originarios; establecer
plazas suficientes para los docentes egresados de estas
instituciones; e importante también incrementar el
presupuesto al sistema de educacién putblica; de suma
importancia también optimizar el valioso capital humano
presente en la vida y organizacién comunitaria, en la
cultura comunitaria de los pueblos indigenas. Es por ello
que es importante que para que las politicas educativas
fructifiquen deben de ir de la mano con las politicas
sociales y econdémicas, que asi mismo garanticen el
acceso, la permanencia y el egreso a todos los niveles
escolares de nuestra poblacién indigena.

Cabe citar, al final de estas conclusiones y reflexiones,
al ilustre educador Jaime Torres Bodet, con la siguiente
frase: “Construyamos la democracia, afirmemos Ila
justicia social y preparemos la paz, sefiores, desde la
escuela” (2005: 440).
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México: OIT. Disponible en: https://www.senado.
gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/

convenio_169_ pi.pdf Consultado el 05 de julio de 2020.
Toledo, Oscar y familia (2015). Diiadxagola, Proverbios,
Adagios, Refranes y Dichos en Diidxazd.
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Criterios Editoriales para publicar en la REVISTA DE
CIENCIAS DE LA EDUCACION ACADEMICUS del ICEUABJO

Toda colaboracién presentada debera contener los
siguientes datos de identificacién: Fuente tipografica en
todo el articulo; Times New Roman, Titulo de Trabajo en
negrita en 14 pts., en caso de llevar subtitulo, éste debera
ponerse en negrita, en 12 pts. y el cuerpo del texto sera
en 12 pts. Se recomienda que el titulo sea breve, claro y
conciso; Tipo de Investigacién, la que podra ser Tedrica,
Empirica, Avance de Investigacién, Reporte Final de
Investigacién; Nombre del(a) o los(as) autores(as)
(méximo tres) ordenados alfabéticamente por su primer
apellido, utilizando un asterisco (*) para indicar la
referencia al o los curriculum vitae correspondientes
(los cuales figuraran en las notas en primera posicién),
incluyendo los siguientes datos en este orden: grado
académico, lugar de adscripcion, area disciplinar, linea de
investigacion y otros datos de investigacion.

Breve parrafo no mayor a 250 palabras, con la sintesis de
los principales puntos tratados en el articulo, no incluye
citas bibliograficas, figuras, cuadros, ni tablas. Palabras
Clave: Ocho palabras como maximo, separadas por punto,
preferentemente diferentes a las usadas en el titulo.
Abstract: Traduccion fiel del resumen al idioma inglés;
Keywords, las palabras clave traducidas al inglés.

La extensién maxima del texto es de 20 cuartillas y la
minima de 8, interlineado sencillo, en fuente en cuerpo
Times New Roman, en archivo Word para Windows.
Lostrabajos presentados contaran con relevanciatematica
y originalidad; la discusién de la materia debera ser a
través de una argumentacién coherente que fortalezca
las propuestas originales que contribuyen al avance
de la disciplina; la consistencia de los objetivos sera
congruente en su estructura a lo largo de la exposicion
del trabajo; la relacién entre la linea argumentativa o
las evidencias empiricas deberan ser consistentes a lo
largo del articulo para que sus planteamientos queden
fundamentados; las Fuentes de Consulta deberan ser de
uso y actualizacion a la materia tratada; la metodologia
seleccionada tendrd que corresponderse al desarrollo de
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los objetivos de la investigacion y/o de la reflexion tedrica;
toda colaboracién deberé aportar una contribucién sélida
cientifica o tecnoldgica al campo de la investigacion
educativa.

Las colaboraciones seran sometidas al dictamen
del Consejo Editorial de la Revista. El Consejo podra
considerar los trabajos aceptados sin observaciones;
aceptados con observaciones que deberan llevar a cabo
las modificaciones necesarias para su publicacién; y no
aceptados. Una vez obtenido el resultado del dictamen
se procederd a su publicacion, en uno de los siguientes
naimeros. Los articulos se publicaran de acuerdo a la
antigiiedad en que fueron dictaminados como aceptados.
El Consejo Editorial se reserva el derecho de publicar o no
las colaboraciones.

Todo  trabajo  presentado  para  dictaminarse
compromete al/a(os/as) Autor/a(es/as) a no someterlo
simultdneamente a otras publicaciones en espafiol.

Se sugiere que el planteamiento de las colaboraciones se
organice primeramente con un problema que, inicie la
discusion, después se desarrolle el mismo y finalmente
exista un cierre que sirva para reconsideraciéon de los
puntos tratados.

Las referencias bibliograficas se indicaran en el texto en
conformidad con el sistema de la American Psychological
Association (APA), (primer apellido del Autor o Autora,
afio: paginas).

Las figuras, cuadros, imagenes y tablas que se incluyan en
el articulo, deberan contener la fuente de donde se obtuvo,
de acuerdo con los criterios de citacién estipulados en el
parrafo anterior, escritos en Times New Roman, en 10 pts.
Todas las imagenes que se incluyan en el articulo, deberan
anexarse en archivo jpg, al momento de enviarlo al correo
de la Revista, una vez que el articulo haya sido aceptado
por el Consejo Editorial.

El uso de italicas es para resaltar aquellos conceptos o
ideas fuerza que la Autora o el Autor quiera destacar. En
ningln caso deberd usarse negritas o subrayado a este



efecto. Las itélicas se aplicaran también a todo término
en idioma extranjero que la Autora o el Autor utilice en
el texto.

Se escribird mayuscula inicial en los siguientes casos:
Después de punto y seguido o punto y aparte, o al
principio de un escrito; después de los signos de cierre de
interrogacién y admiracién, asi como detras de los puntos
suspensivos, cuando tales signos cumplan la funcién del
punto; en los nombres propios; en el caso de sustantivos
que designan instituciones y que es necesario diferenciar
de la misma palabra, pero con significado diferente, por
ejemplo: Gobierno de gobierno.

Se escribird con mintscula inicial: Los nombres que
designan cargos politicos, grados militares o titulos
nobiliarios y eclesiasticos, los nombres de los dias de la
semana y los meses del afio.

En el corpus del articulo, se incluird sangria al inicio
de cada parrafo, excepto en el parrafo inicial de cada
apartado.

La seccién de Fuentes de Consulta debera integrarse por
los libros, articulos y ponencias, entre otros, citados,
mismos que deberan aparecer ordenados alfabéticamente
de manera ascendente. En caso de citar dos o mas obras
del mismo autor, ordenarlas segin fecha de edicién
comenzando por la mas antigua. Si se tratara de dos o
mas obras del mismo autor o autora, en un mismo afio, se
agregaran en mintsculas, letras del alfabeto que ayuden a
distinguir cada fuente, ejemplo: (2021a), (2021b), (2021c)
y (2021d).

EJEMPLOS:
Para libros:

Diaz Barriga, Angel (1998). Diddctica y Curriculum. México:
Paidés.

Para articulos de Revista:

Garcia, José Ignacio (2013). “Acoso escolar, transicion de
victima a agresor”. En Revista Mexicana de Orientacién
Educativa, Vol. X. No. 24, p.p. 97-113.

Para articulos de Internet:

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2023).
Anuario Estadistico 2015. México: INEGI. Disponible en:
htpp://www.inegi.org,mx/inegi/acercade/organigram.
htm. Consultado el 04 de abril de 2023.

Las notas deberan figurar a pie de pagina. Para ello, debe
utilizarse la funcién en el procesador de texto.

REGLAS PARA LAS COLABORACIONES:

Los articulos deberan enviarse al correo electrénico:
academicus-revista@hotmail.com

No seran dictaminadas las colaboraciones que no tomen
en cuenta los Criterios de Editoriales, enunciados con
antelacion.

No se aceptaran aquellos trabajos que no cuenten con
claridad en la redaccién, tengan faltas ortograficas
y no atiendan todos los aspectos de forma y fondo,
especificados.

La REVISTA DE CIENCIAS DE LA EDUCACION
ACADEMICUS se reserva el derecho de llevar a cabo los
cambios editoriales, en los articulos, que se consideran
pertinentes siempre respetanwwdo los argumentos
propios y el esquema de andlisis del/a(os/as) autor/a(es/
as).
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