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EDITORIAL

Con este nimero, completamos quince ediciones de la REvisTA
DE CIENCIAS DE LA EDUCACION ACADEMICUS, un proyecto edi-
torial surgido en 2012 y que actualmente tiene casi ocho afos
divulgando conocimiento, investigaciones, reflexiones y apor-
tes que enriquecen el dmbito educativo.

El ndmero quince de nuestra Revista, se integra por siete
interesantes articulos. El primero, lleva por titulo “Estado
de Bienestar y Politica Social: Perspectiva Histérica”, escrito
por Manuel de Jests Martinez Cedillo y Rosa Marfa Soriano
Ramirez, académicos de la Universidad Nacional Auténoma
de México (unam). El segundo articulo es de la autorfa de
Gabriel Angeles Herndndez, Docente del Instituto de Ciencias
de la Educacién de la Universidad Auténoma “Benito Judrez”
de Oaxaca (1CEUABJO), cuya denominacién es “Andlisis Situa-
cional de la Gestién y Politica Educativa, Perspectiva Institu-
cional”.

“El Pensamiento del Profesor y la Profesién Docente en la
Innovacién Curricular; Posicionamientos Tedricos”, consti-
tuye un interesante aporte tedrico de Briseda Noemi{ Ramos
Ramirez de la Universidad de Colima y “El Pensamiento
Estratégico de los Estudiantes de Licenciatura en Educacién
Preescolar en la Prictica Docente”, es un avance de investiga-
cién doctoral de Aher Reyes de la Rosa, adscrito a la Escuela
Normal de Educacién Preescolar (ENEP), ubicada en la Ciudad
de Oaxaca.

BesitoJu
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CIENCIA « ARTE » UIBERTAD
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ICEUABJO

De la Universidad Auténoma de Nuevo Leén (UANL), Marfa
Gabriela Zapata Mordn y Daniel De la Garza Montemayor,
presentan un articulo que analiza la situacién general de los
posgrados en la misma Institucién de Educacién Superior:
“Los Posgrados en la uanL: Los Elementos para Fomentar la
Movilidad de Estudiantes Extranjeros” y como sexto articulo
de este nimero, las profesoras Nohelia Cruz Ruiz, Emilia
Pinén Méndez y Susana Toledo Marin de la ENEP, aportaron
el escrito “Trabajo Colegiado. Una Posibilidad de Fortaleci-
miento Académico en la ENEP”.

Benito Vargas Diaz, Claudia Zapata Nieto y Juan Salvador
Nambo, de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos
(uaeM), de la Universidad Politécnica del Estado de More-
los y del Centro Universitario cire/Universidad Pedagégica
Nacional, respectivamente, autores del séptimo articulo de
este nimero “Gestion de la Informacién para la Ensefianza de
la Quimica en Educacién Media Superior”, exponen algunos
elementos sustanciales en la ensefianza de la Quimica en el
nivel Bachillerato.

Finalmente, es importante destacar que se acercan momen-
tos de cambios en la administracién del 1cEUABjO, nuestro
proyecto editorial REVISTA DE CIENCIAS DE LA EDUCACION
ACADEMICUS, afortunadamente ha permanecido en tres gestio-
nes directivas. Hago votos porque esta publicacién semestral
continte en varias administraciones y aflos mds, para que siga
constituyéndose como un referente importante en Oaxaca,
con presencia en la Reptiblica Mexicana y aportaciones de
académicos, investigadoras e investigadores internacionales.

Atentamente
“CIENCIA, ARTE, LIBERTAD”

Mtro. Carlos Alberto Martinez Ramirez
Editor Responsable de la
REVISTA CIENCIAS DE LA EDUCACION
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Estado de Bienestar y Politica Social: Perspectiva Historica’

Martinez Cedillo Manuel de Jesiis*®
Soriano Ramirez Rosa Maria®*

RESUMEN

El presente articulo analiza el desarrollo, evolucién y crisis
del Estado de Bienestar desde su origen en Europa y Estados
Unidos en siglo x1x, su expansion a nivel global en el siglo
xx y transformacién a finales del mismo periodo y principios
de esta centuria, siendo uno de los principales promotores
de la politica puiblica y social. Con el fin de reflexionar sobre
el impacto de este tipo de Estado en México, cudles fueron
sus efectos y como se operd en los dltimos tres sexenios de
gobierno en nuestro pafs.

PALABRAS CLAVE
Politica Puablica. Estado. Proceso Histérico. Desarrollo.
Educacién. Programas Sociales.

ABSTRACT

This article analyzes the development, evolution and crisis of
the Welfare State since origin in Europe and the United States
in the 19" century, global expansion in the 20" century and
transformation at the end of the same period and beginning
of this age, being one of the main promoters of public and
social policy. In order to reflect on the impact of this type of
state in Mexico, what were its effects and how it was operated
in the last three six-year periods of government in our country.

KEYWORDS
Public DPolitics. State. Historic Process. Development.
Education. Social Programs.

ANTECEDENTES INTERNACIONALES DEL ESTADO DE BIENESTAR
(EB)

El origen del Estado de acuerdo con Cérdova (1972) deviene
de un proceso formativo a través del cual adquirié una
combinacién de atributos que, en cada momento histérico
presenté distinto nivel de crecimiento, es un sistema de
dominacién social que adquirié el conjunto de propiedades,
expresado en esa capacidad de articulacién y reproduccién de
relaciones sociales que definen su existencia. Estos atributos
incluyen capacidades materiales para controlar, extraer y

asentar recursos respecto de una poblacién y territorios dados,
como facultades simbdlicas para evocar, crear, e imponer
identidades y lealtades colectivas entre sujetos habitantes de
una nacién determinada. Por tanto, el Estado se convirtié en
el principal promotor del desarrollo, con la ayuda de factores
productivos, y el manejo de relaciones econdmicas.

Bajo estas formas el EB surgi6 a finales del siglo xix en el
continente europeo, en Alemania, Suecia y Reino Unido bajo
el nombre de Welfare State. Ordofiez (2002) especific que el
EB se fundé por tres hechos interdependientes: el capitalismo
como modo de produccidn y sistema de valores dominantes;
la democracia como modelo de representacién y recambio
politico basado en el principio de igualdad ciudadana y por
tltimo la evolucién del Estado hacia formas de gobierno
intervencionista con objetivos de estabilidad econdmica,
progreso social y legitimidad popular. Estos componentes
ayudaron a sostener y racionalizar la expansién de la sociedad
industrial y como principal meta: hacer del capitalismo
liberal econémicamente mds productivo, esto no implicé que
socialmente fuera mds justo debido que la distribucién de
recursos no fue regular, por lo tanto, siempre existi6 la lucha
de clases a favor de mejorar las condiciones de vida de una
parte de la poblacién.

% Licenciado y Maestro en Pedagogia por parte de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), Estudiante de Cuarto
semestre del Doctorado en Pedagogia en la UNAM. Linea de inves-
tigacién: Desarrollo humano e inclusién. Contacto: mbk20112@
gmail.com

$Licenciada en Pedagogia, Maestra en Enseflanza Supetior y
Doctora en Pedagogia por parte de la unam, Docente de Licen-
ciatura y Posgrado en Pedagogia en la Facultad de Estudios Supe-
riores Aragon, UNAM. Académica en la Universidad Pedagogica
Nacional, Unidad Ajusco. Lineas de investigacion: enseflanza de
las ciencias, politicas educativas, teorfa pedagogica, trabajo cola-
borativo, disefio, desarrollo y evaluacion curricular presencial,
blearning, procesos cognoscitivos, educacion especial, desarrollo
y aprendizaje. Contacto: docencia.unam.pedagogia@gmail.com
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En el siglo xx en los Estados Unidos como New Deal, el
EB se expandid a otras naciones capitalistas al término de la
segunda guerra mundial, se adopté la doctrina del Reporr
Beveridge cuyo objetivo fue el encarar los resultados de la
guerra y afrontar las circunstancias que surgieron, como las
desigualdades sociales por medio de una doble redistribucién
de la renta que actud sobre la seguridad social y otras
subvenciones estatales y posteriormente con los postulados
de la politica macroeconémica de la Keynes (1965) cuyo
objetivo fue impulsar las reservas de recursos que se desviaron
de la demanda efectiva y de la realizacién de expectativas de
los empresarios, agentes de los cuales depende el empleo y el
aumento de la riqueza en la sociedad. Bajo este argumento
de Keynes la movilizacién de bienes se enfocé a la demanda
de las politicas macroecondémicas convencionales, donde
la economfa fue cambiante y asf evitar la concentracién de
bienes o fondos en un sector de la poblacién especificamente.

Cirdenas (2017) estableci6 tres periodos historicos en el
desarrollo del eB: el primero abarcé a finales del siglo xrx
hasta el inicio de la Primera Guerra Mundial donde el Estado
cumplié una funcién asistencialista y no concibié los derechos
econémicos, sociales, salud y culturales como un beneficio
comunitario, sino mds bien el gobierno brindé la atencién a
quienes lo necesitaran con la finalidad de cubrir una demanda
social. En este periodo histérico, las sociedades capitalistas
del norte global tuvieron que conciliar desde el principio de
su desarrollo y posterior a la guerra de 1848, tres procesos
sociales: 1) los requerimientos de la produccién capitalista
que necesitd fuerza de trabajo, una minima demanda o poca
capacidad de compra; 2) garantizar la reproduccién laboral e
intergeneracional de la clase obrera y el logro de mecanismos
de integracién social; 3) politicas que garantizaron el orden
y la legitimidad de la nueva industria. Marban (2007)
concibié que de esta manera el aumento de la demanda
empresarial exigié trabajadores capaces de cumplir con las
tareas laborales, aunque las condiciones y prestaciones del
trabajo fueron precarias y los bajos salarios permitian cubrir
solo las necesidades bdsicas de los empleados entre las cuales
no se encontraba la educacién, con ello los descendientes de
los jornaleros se incorporaron al trabajo de los padres y de
esa manera repitieron un ciclo que cubrié las necesidades
del 4mbito industrial, de tal forma que la mayor parte de la
poblacién se enfocé en la produccién de un producto que era
el estandarte de un sector o regién, haciéndose miembro de
esa comunidad por el trabajo que realizaron.

En esta era de Reforma Social en la década de los 20s,
Moreno y Acebes (2015) manifestaron que el EB fue
una concrecién histérica que dependié del grado de
modernizacién capitalista en ese momento, la fuerza de las
clases trabajadoras y el desarrollo del orden politico buscé
articular el capitalismo, las demandas sociales de asalariados
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y la democracia politica, promovié la segunda revolucién
industrial basada en la manufacturacién en serie. con esto
existié una demanda creciente por la produccién de bienes.
De esta forma la exigencia de mejores salarios, seguridad social
y condiciones laborales, evidencid la creciente modernizacion
econdmica que favorecié la estabilidad de los trabajadores, el
auge de los sindicatos que defendieron los beneficios de las
diferentes poblaciones de los empleados.

Con ello el B garantizd en teorfa que la clase trabajadora
tuviera condiciones dignas de vida, esto fue el factor
fundamental para mantener la cohesién social. Por tanto,
el Estado brindo la asistencia y los recursos necesarios para
combatir la pobreza econdmica y avalé que los ciudadanos
accedieran a igualdad de oportunidades, por medio de la
educacién y los derechos de la ciudadania social.

La segunda etapa que propuso Cdrdenas (2017) se extiende
enel periodo entreguerras, se caracterizd por constitucionalizar
derechos sociales y establecer las bases de la teorfa econdémica
para construir el EB, Sotelo (2010) menciond cuatro
contribuciones de la Primera Guerra Mundial al &B: 1) los
Estados Europeos fueron mediadores entre las relaciones entre
empresarios y obreros, con la intencién de detener huelgas,
mejorar las condiciones laborales del trabajador y reconocer
el sufragio universal para congraciarse con la clase jornalera,
de esto surgié la Ley del Trabajo en Europa; 2) la economia
de guerra reforzé la capacidad del Estado para intervenir en
las finanzas, el liberalismo econémico fue desplazado por una
economia mixta; 3) con la guerra, la mujer se incorpord como
mano de obra en el sector industrial, suceso que permitié que
fuera considerada como fuerza de trabajo, aunque no tuvo las
mismas condiciones que los varones y debia de cumplir con su
jornada laboral y las del hogar y 4) el triunfo de la revoluciéon
bolchevique de 1917 y el establecimiento de la Nacién
Soviética, su industrializacién mediante la planificacién
central, implicd para el mundo entero una alternativa al
Estado capitalista, lo que demandé en los demds Estados la
necesidad de ampliar los niveles de Es.

Los anteriores atributos que tuvo el primer conflicto
bélico mundial se mantuvieron en diversos paises del
continente europeo, al igual que en los Estados Unidos
y Canadd se aceptaron diversas normas de cardcter social
que posteriormente se convirtieron en ley. En otros paises
y por razones histdricas se reconocié que los derechos y la
propiedad social colectiva al trabajo y la seguridad social
eran beneficios comunitarios. Para ello se tuvo que realizar
reformas sustanciales de las leyes de cada una de las naciones,
las relaciones capitalistas de produccién que logré garantizar
la dignidad humana, por tanto, el Estado debié intervenir
en la economia desde sus primeras etapas para remodelar
el orden socioecondmico con fundamento en los derechos
econdmicos, sociales y culturales, asi como en los principios



de justicia social para que éstos fueran alcanzados.

El tercer momento de acuerdo con Cérdenas (2017) inicio
a mitad de los 40’s hasta los 70’s del siglo pasado, donde
en los paises mds industrializados del mundo se materializé
y consolidd el 8. Con el fin de las Guerras Mundiales surge
el Estado Keynesiano de Bienestar que generé un nuevo
modelo econémico, reguld y legitimo la politica social, lo
cual promovid la culminacién del B, propicié una sociedad
de consumo, satisfaccion de necesidades, integracion social,
desarrollo de infraestructura y politica social como el sistema
de salud y las politicas educativas, un modelo de divisién
internacional de trabajo basado en el mercado libre, regulacién
de la economia y la sociedad a nivel nacional que fomentd la
modernizacién capitalista, existencia de insumos colectivos y
redes de seguridad social.

Rodriguez (2004) manifesté que la forma que adopté el es
en cada pais mantuvo la misma esencia al ser el conjunto de
instituciones estatales que garantizaron una serie de derechos
sociales impuestos para la mayorfa de los ciudadanos a través
de politicas y programas de cardcter redistributivo en base a la
solidaridad intergeneracional y apoyados en la idea bdsica de
los civiles trabajadores que fueron sujetos de derechos sociales
y residualmente como ciudadano asistido.

Bajo esta perspectiva se percibi6 a la poblacién como un
sujeto carente de servicios que el Estado debié cubrir para
fomentar la cohesion social, la reproduccién de prestaciones
colectivas que procuré la mediacién en los conflictos laborales
y politicos en las sociedades complejas de capitalismo
corporativo donde el Estado intervino para promover los
objetivos de las corporaciones, facilité la eliminacién de
barreras competitivas y la entrega de subsidios a las empresas
para incrementar la economia del pais. (Mdrquez, 2013). En
este sentido se expresd que este tipo de capitalismo impulsé la
economia de las naciones, por el aumento del sector industrial,
favorecid la generacién de empleo, increment la ejecucién de
programas universales como la sanidad, educacién, pensiones
lo que ayudo a cubrir las necesidades de la poblacidn en
particular. La creacion: politica social, EB y bienestar social.

La interrelacién entre estas tres categorfas implicé que
la Politica Social sirvié para incrementar el mejoramiento
de la calidad de vida, se articulé con el crecimiento y la
politica econémica. La segunda el EB expresé el conjunto de
instituciones donde la mediacién institucional en la gestién
social de la reproduccién intergeneracional, redistribucién de
recursos entre los grupos sociales en funcién del juego de fuerzas
politicas y cre6 mecanismos de orden a través de la garantia
de recursos minimos para los ciudadanos. Finalmente,
la categorfa Bienestar Social es la contribucién del B a la
satisfaccién de las necesidades concretas de una sociedad
junto con la intervencién central de la familia, el mercado y la

Estado de Bienestar y Politica Social...| Martinez y Soriano

de las organizaciones de la sociedad civil.

En el caso de las naciones latinoamericanas, Mesa-Lago
(2005) distingui6 tres tipos de Estados de acuerdo con la
puesta en prictica del EB estos se clasificaron en: pionero-
alto, intermedio y tardio-bajo. El primer grupo se estableci6
en la década de los afios 20’s y 30’s y alcanzé un nivel de
cobertura mayor en paises como Uruguay, Argentina, Chile,
Brasil, entre otros, fueron los primeros en ejecutar programas
de cardcter social que favorecieron poblaciones vulnerables,
aunque los Estados adolecfan de estratificacidn, altos costos,
déficit creciente y desequilibrio financiero, que impidié la
puesta de forma dptima de las funciones de e8. El grupo
intermedio entre ellos México y otras naciones como Pert,
Ecuador, Venezuela, etc. Implementd acciones de beneficio
social en las décadas de los 40s y 50s, tomando como base el
Informe Beveridge. El Gltimo grupo compuesto por Paraguay,
el Salvador, Guatemala, entre otros, introdujo sus programas
en los anos 60’s y 70’s, su poblacién era mds joven, tenfan
sistemas relativamente unificados y adolecfan de menos
problemas financieros, aunque su cobertura y desarrollo de
sistemas fue menor.

DESARROLLO DEL ESTADO DE BIENESTAR EN MEXICO

En el caso especifico de nuestro pais, existieron diferentes
propuestas analiticas alrededor de su régimen: mientras
Cérdova (1972) consideré la generacién de un £B a partir de
la revolucién mexicana, Barba (2004) cuestiond la existencia
de este dada la exclusién de amplios sectores de la poblacién,
en especial de los campesinos y de los trabajadores urbanos
informales. Por eso se mencioné el modelo de politica social
mexicana como universalismos fragmentados o estratificados,
que sostiene que las instituciones de seguridad social
constituyeron el eje para la extensién de los derechos sociales.

Por su parte Ordonez (2002) aludié que el Estado Mexicano
emprendid una serie de reformas en las primeras décadas del
siglo pasado, para la regulacién de actividades productivas,
comerciales, financieras, el control de la politica monetaria,
mediador entre los conflictos labores y derechos del trabajador,
la distribucién social de la riqueza y la posibilidad de crear
monopolios publicos. Con ello se intenté fortalecer el sector
productivo y en lo social se enfoc6 a garantizar la gratuidad
de la ensefianza primaria impartida por el Estado, sanidad y
control de enfermedades y epidemias.

Esto proporcioné una base de las politicas sociales donde
el EB promovié una redistribucién en la medida de asegurar
los ingresos necesarios para la subsistencia. Los principios
bésicos de su modelo de seguridad social fueron: la justicia,
la oportunidad de tener trabajo estable remunerado, la
certeza de contar con ingresos suficientes para estar a salvo
de la indigencia y la defensa de la familia como unidad social
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(Kusnir, 1996: 48).

Se consolidé la estructura politica, en la década de los 40°s,
el Estado cre proyectos de crecimiento econdmico cuya
finalidad fue la industrializacidn basada en la transferencia de
recursos provenientes del campo. Esta economia dirigida, se
dejé en manos de la iniciativa privada para el desarrollo de
las actividades productivas. (Revueltas, 1993) Este proyecto
fue una base del pacto social que incrementé la produccién
industrial, donde los empleadores y trabajadores, aceptaron el
tutelaje del Estado: debido a que tuvo el apoyo de este sector.

Barba (2004) expresd que este papel paternalista del Estado
ayudo a mejorar las condiciones del asalariado, se adoptd
una retérica populista que beneficié a los trabajadores de
los sectores primarios y secundarios, se instrumentd las
politicas de bienestar social, fundamentadas bajo el objeto de
proporcionar servicios asistenciales a los empleados, permitié
la mejorfa de las condiciones de la clase alta, que fue débil
y numéricamente escasa, este grupo social se desarrollé y
fortalecié con la construccién de infraestructura necesaria
para la industria, exencién de impuestos y mejora en los
servicios urbanos.

La intervencién del Estado en la década de los 50’s y 60’s
experimento sinergia, al mismo tiempo que logré alcanzar los
objetivos econdmicos cumpli6 en el discurso las demandas
sociales de los laborantes. Con esto la economia del pais
permitié la creacién de condiciones que redujeron los costos
de produccién de la industria nacional y favorecié el mercado,
con esta dindmica econdmica como lo mencioné Loyzaga
(2002) se distribuyd beneficios entre empresarios y compafifas
trasnacionales.

Aunque se ayudd al sector empresarial, se quedd en las
primeras etapas; debido a que su implementacién resultd
costosa, los productos fueron de baja calidad y a causa de los
minimos ingresos, no consiguié crear un mercado interno
que supliera las importaciones. Bajo este esquema se propici6
el surgimiento de la burocracia como una forma de trabajo
que durarfa hasta nuestros dfas. Revueltas (1993) indicé que
este modelo comenzd a manifestar sus primeros sintomas de
agotamiento a finales de la década de los 60’s, debido a la
insuficiencia del B por satisfacer las necesidades de toda la
poblacién.
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Continuando con esta autora quien aseverd que la influencia

del EB abarcé todos los dmbitos de lo social. En México,
al existir formalmente un poder legislativo y un poder
judicial, que se avocaba a los intereses de la clase empresarial
la intervencién del poder Ejecutivo sobre la sociedad se
estableci6 a partir de un partido de Estado que controlé a los
sectores populares, cdmaras de comercio e industriales para
ser instrumentos en relacién con los requerimientos de los
empresarios.

Esto constituyd la base del sistema corporativo y autoritario
que produjo una estabilidad del sistema. Factores de
cardcter ideoldgico contribuyeron a mantener estabilidad: la
mitificacién de la revolucién y del Estado surgido de ella, asi
como del proyecto de modernizacién nacionalista del pais.
De igual manera, la ideologfa del crecimiento que favorecié
a ciertas capas de la poblacién, en su mayorfa urbanas, sirvié
de espejismo colectivo, esto cred la ilusidn de que el progreso
beneficié tarde o temprano a todos. En parte por la dindmica
social, Ordofiez (2002) declaré que existié una reorientacién
hacia la poblacién desprotegida, se extendié a todas las
esferas de la intervencién social, pero dentro de ella fueron
particularmente importantes las reconsideraciones al bienestar
social, donde se posibilité el acceso de los marginados del
medio rural a servicios médicos y para el caso de los asalariados
a instituciones como el Instituto Mexicano del Seguro Social
(mvss) que condujo al reconocimiento del derecho universal
a la proteccion del ciudadano mexicano con empleo formal.

Enelapartado de politica mexicana Laurell (1997) expuso que
hubo una tendencia hacia la universalizacién de los derechos
sociales, a pesar de su gradualismo y correlacién de exclusién
social; y especificé que la tendencia ascendente de la cobertura
no se interrumpié por problemas intrinsecos de la seguridad
social publica sino por la imposicién del proyecto neoliberal.
(Laurell, 1997: 25). Lo que provocd un resquebrajamiento
a finales de la década de los 70’s, con el resurgimiento del
desempleo y la inflacién, fendmeno al que se le encontraron
diversas explicaciones, con esto la crisis econdémica no fue la
causa, sino la excusa para justificar la ruptura del e, debido
a que fue producto de una crisis, en particular, las dos guerras
mundiales y de la depresion de los afios 20’s en Estados
Unidos, que para estos tiempos el EB no contaba con los



elementos necesarios para su continuidad. La explicacién
de este autor resulta tardfa dado los acontecimientos que se
dieron en el pals en este momento histdrico.

Esto motivé que después de veinticinco afos de crisis del
Estado tuvo lugar una intensa reconstruccién de sus funciones
tradicionales y la creacién de nuevos equilibrios institucionales
y politicos entre el gobierno, el mercado y la sociedad civil,
comenzd a principios de los 80 s con la aplicacién de politicas
de racionalizacién, privatizacidn y contencién del gasto social
bajo un esquema de desarrollo de politicas monetarias. En
este periodo no se produjo un desmantelamiento del EB sino
su reestructuracién y reorientacién ideoldgica, dado que
la crisis coincidié con la propia maduracién y politica del
EB, el envejecimiento de la poblacién y los riesgos politicos
del desempleo estructural que, en la prictica, limité la
capacidad de los gobiernos de no incrementar el gasto publico
(Rodriguez, 1996).

La reestructuracién del B evidencié una modificacién en el
gobierno y una falta de recursos para mantener la dindmica
social que se llevd a cabo en las dltimas décadas por lo cual
las finanzas no permitieron sostener los apoyos sociales que
hasta finales de la década de los 70’s se habfan realizado y
que involucrd la transicidn a un nuevo tipo de organizacién
del Estado bajo un modelo neoliberal. Ordonez (2002) indicé
que, en los 80s, con el ascenso al poder de las administraciones
neoconservadoras en paises como Inglaterra y Estados Unidos
y la reeleccién de gobiernos socialdemdcratas en naciones
como Austria y Suecia, se perfilaron dos proyectos politicos
divergentes en torno al futuro del Es.

Por un lado, en estos paises, la derecha con una estrategia
de desmantelamiento y liquidacién vy, por el otro, la social
demdcrata con una politica de conservacién. Mishra
(1993) aludié que la experiencia de diferentes naciones en
la realizacién de ambos proyectos sostuvo que, en ningin
caso, quizd con la excepcién de Suecia, se cumplié con los
propésitos pretendidos. Las propuestas de minorizar al Estado
se enfrentaron en la préctica con amplias manifestaciones de
rechazo social y politico, aunque existid esta resistencia a la
renuncia de los derechos y servicios de cardcter universal, lo
cual, en gran medida, impidi6 a los gobiernos conservadores
realizar privatizaciones a gran escala, reducir los gastos sociales,
ejercer control sobre el déficit puiblico y acercarse al deseado
equilibrio presupuestario.

Enladécadadelos 80’sen México Ordofiez (2012) mencioné
que ante el recrudecimiento de los problemas econémicos
derivados de la crisis donde factores como la caida de la
produccién, hiperinflacién, fuga de capitales, cancelacion de
créditos internacionales, entre otros, el gobierno mexicano se
vio forzado a negociar con el Fondo Monetario Internacional
(FM1) un programa de estabilizacién donde se comprometié a
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reducir el déficit fiscal. Con ello poder estabilizar la situacién
econémica del pais, aunque el despliegue de apoyos sociales se
redujo y en algunos casos desaparecieron afectando a sectores
de la poblacién vulnerable.

En este sentido Revueltas (1993) manifesté que en el caso de
Meéxico el manejo de las finanzas publicas y en la lucha contra
la inflacién, los programas de ajuste y la apertura comercial
decretada en 1986 tuvieron repercusién negativa sobre la
actividad productiva interna. La reduccion del gasto publico
provocd graves déficits en infraestructura, educacion y salud;
existié un atraso técnico y educativo; el control oficial de los
salarios y de los precios contraido el mercado interno; ademds,
la escasez de créditos y su alto costo, asi como impuestos
elevados, impidi6 la modernizacién industrial de la pequefia y
mediana empresa con lo cual se buscé erradicar el abandono
del empleo formal como politica de Estado, la flexibilizacién
del 4mbito laboral y la consecuente erosién de las prestaciones
ligadas al trabajo, en las reformas fiscales regresivas y en sus
ataques sistemdticos a los programas dirigidos a las poblaciones
econémicamente mds débiles. Mishra (1993) menciond
que los bajos resultados cuantitativo-presupuestales, de los
regimenes neoconservadores lograron establecer una estrategia
que tendid a generar una sociedad dual y que, a largo plazo,
tuvo efectos negativos sobre el sistema de bienestar social
(Mishra, 1993: 41).

A nivel internacional, los gobiernos socialdemdcratas
procuraron conservar los compromisos originales del eb se
intent6 atajar los defectos y/o desviaciones que surgieron con
la burocratizacién o la intermediacién politica. México se vio
obligado a disminuir gastos sociales y a tener altos niveles
de desempleo. Con ello las politicas gubernamentales se
instrumentaron mediante medidas de corte neoconservador.
A pesar de esto, el régimen pudo sostener los acuerdos bdsicos
en lo general, en lo particular se realizaron acciones coercitivas
que redujeron el bienestar social de los trabajadores y permitié
la incorporacién de nuevas formas donde cobraron relevancia
los servicios privados, como lo mencioné Vizquez (2005) el
desmantelamiento del EB se concibié de manera mecdnica, se
buscé eliminar o reducir el dmbito de la produccién estatal,
el de finanzas publicas y el de la regulacién en la prestacién
de bienes y servicios, con lo cual la politica de privatizacién
es uno de los factores que permitié el incremento de la
desigualdad y los costos de la crisis econdémica recayeron sobre
los mds débiles.

Para aminorar los efectos negativos de la minimizacién de
las tareas del Estado que hicieron padecer a los sectores menos
favorecidos, el Banco Mundial (Bm) particip6 en programas de
ayuda como el Programa Nacional de Solidaridad (ProNasoL)
que surgié a principios del sexenio del presidente Carlos
Salinas de Gortari (1988 — 1994), con el fin de combatir la
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pobreza extrema. Segtin un reporte del propio Bm, el 20% de
la poblacién, es decir, 16.8 millones de mexicanos, vivian en
extrema pobreza para finales de este periodo de gobierno.

Este programa se usé con fines politicos de acuerdo con
viejas précticas populistas y clientelares que reforzé la imagen
presidencial y el patrimonialismo. El gasto que se destiné no
paso por ningtn control publico, sino que se aplicé de manera
discrecional, benefici6 a ciertos grupos con la consigna de
tener su apoyo politico, lo que propici6 el despilfarro y la
corrupcién. A través de su ejecucion el presidente Salinas
intent6 hacerse de una nueva base de apoyo y para ello contd
con la colaboracién de antiguos dirigentes y grupos de la
extrema izquierda, que aportaron su experiencia politica y
disen6 planes para manejar a la poblacién marginal. Como
menciond Revueltas (1993) con los postulados de la ideologia
liberal la participacion del Estado en la actividad econdémica
fue menor ademds el desarrollo de una sociedad civil auténoma
se pensé en el marco de una vida democrética.

Sin embargo, hasta ese momento no llegé a México la
modernizacién politica, porque el Estado y la élite gobernante
impidieron la emergencia de una sociedad civil fuerte e
independiente. Hubo consecuencias negativas, ya que
provocé el surgimiento de grandes problemas en la gestién
y consecucién del proceso modernizador que se pensd. Las
reformas emprendidas en esta década no condujeron a un
Estado totalmente liberador; debido a que existieron elementos
de continuidad y de ruptura. En efecto, al privatizar una gran
cantidad de paraestatales la dimensién del Estado disminuyo;
no obstante, su intervencién en la economia no desaparecié
debido a su repercusién en las finanzas del pais.

En consecuente, en el gobierno del presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Leén (1994 — 2000) hubo un ajuste a las
finanzas publicas, Ordonez (2012) expresé que este nuevo
orden se tradujo en una disminucién del gasto publico, si bien
hubo una recuperacién del financiamiento para el desarrollo
social, la mayor parte de ese crecimiento se orientd a restituir
los fondos que perdieron diversas instituciones entre ellas
el vss con la puesta en marcha de las reformas liberales al
sistema de manutenci6n a extrabajadores, las cuales obligaron
al Estado a incrementar su participacién en esta actividad, lo
que conllevo en la mayor parte del capital cubrir el total de las
pensiones y parte de los seguros de enfermedades, maternidad,
invalidez, de vida y guarderias, entre otras prestaciones sociales
que disminuyeron.

Bajo el mismo argumento Barba (2004) indicé que el
proceso de residualizacién y deslocalizacion del régimen de
bienestar mexicano frente a la crisis econdmica previa, que
se reflejaron en este sexenio jugd un papel crucial para la
redefinicién de la politica social, ya que la vulnerabilidad de
la economia que estaba a merced de la especulacién financiera
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eliminé los avances logrados en los siguientes afios en materia
de reduccién de la pobreza, con esto se establecieron puntos
extremos de condiciones econdémicas entre los ciudadanos.
De tal forma que las clases sociales se polarizaron, desaparecié
la clase media, la mayorfa de los ciudadanos se manejé en
contextos de pobreza, la economia entrd en periodos de crisis
o recesion, por lo cual los recursos econémicos de la poblacién
disminuyeron, la participacién en los procesos educativos
se minimizd, estas condiciones de pobreza hicieron que
estudiantes desertaran o con ello decay$ el nivel educativo de
la poblacién en general.

Ordonez (2012) mostré que las iniciativas del gobierno del
presidente Zedillo en otras 4reas del bienestar se limitaron
a consolidar procesos que habian iniciado durante las dos
administraciones anteriores, como la descentralizacién de
la educacién bdsica y la salud asistencial, la eliminacién de
subsidios a la alimentacién y la adquisicién de viviendas
populares, asi como la implementacién de programas
compensatorios focalizados a sectores especificos de la
poblacién. En este aspecto destacé la tardfa intervencién de
esta administracién gubernamental en la implementacién
de programas que fueron el Programa de Educacién, Salud
y Alimentacién (PROGREsA) y Procampo cuyo objetivo fue
el apoyar el ingreso de los productores rurales mediante la
entrega de subsidios de acuerdo con la produccién agricola,
cuidado forestal o proyectos ecolégicos, estos fueron dados a
conocer a mediados del sexenio, que cubrieron parcialmente
el hueco dejado por el proNasoL. Al término del sexenio,
las aportaciones a la seguridad social aumentaron respecto
a lo asignado en su comienzo. Derivado de ello, el resto
de las politicas sociales registré en el periodo un reducido
crecimiento presupuestal.

Con el inicio del nuevo siglo y el cambio de gobierno, la
nacién después de estar ligada al Partido Revolucionario
Institucional (PRI) por mds de 70 afios perdid las elecciones
presidenciales en el afio 2000 con lo cual el Partido Accién
Nacional (paN) ascendié a la presidencia de la republica,
bajo el compromiso de mejorar las condiciones del pais en
todos los sectores, Barba (2012) manifesté que a partir del
marco de reformas sociales que se ejecutaron en los sexenios
anteriores, el primer gobierno surgido de la oposicidn, no
logré desarrollar una propuesta alterna y se limité a dar
continuidad a las politicas previas.

Las modificaciones que se introdujeron por el gobierno del
presidente Vicente Fox Quezada (2000-2006) en el manejo
de la politica social se restringieron a la puesta en marcha
del Seguro Popular contributivo como via para acceder a los
servicios de salud asistenciales, la extensién de la cobertura del
programa de PROGRESA al dmbito urbano y la instrumentacién
de una serie programas sociales focalizados solo en este sexenio



a sectores particulares incluidos en la llamada estrategia
CONTIGO que buscé coordinar y operar programas sociales
con el objetivo de fomentar el desarrollo humano e integral
y asi eliminar los rezagos que padecfan ciertos segmentos
de la poblacidn, se basé en cinco vertientes: oportunidades,
capacidad, seguridad, patrimonio y equidad. De la misma
forma se implementé el programa Oportunidades que
incluyo como beneficiarios a familias pobres de zonas urbanas
que cumplieran con actividades como revisiones médicas y la
asistencia de los nifios y jévenes a la escuela.

De esta manera este gobierno en teorfa formulé una
politica social integral, incluyente, participativa, democrdtica
y corresponsable de acuerdo con sus propésitos. Esto se
llevé en dos sentidos: un enfoque territorial, de atencién a
microrregiones, y un enfoque complementario de atencién
especifica a lo largo del curso de vida. conTiGO involucrd la
participacién del gobierno federal, local y comunitario, donde
se implicé a las familias, organizaciones de la sociedad civil, el
sector privado y la comunidad académica.

La implementacién de las politicas en este sexenio y
posteriormente en el siguiente periodo de gobierno se
tradujeron en dos tipos de programas: los de transferencias
monetarias condicionadas que se encargaron de obtener una
base electoral que sirvié para la recaudacién de votos y con ello
mantenerse en el poder y el segundo tipo que se especializé en
la proteccién a la salud, donde el programa de Seguro Popular
fue el que encabezd ese rubro. No obstante, este gobierno de
alternancia cayo en las mismas précticas clientelares como
los gobiernos anteriores. De acuerdo con estos dos tipos de
programas se pensaba mejorar las condiciones de salud e
incluir a la poblacién que no tenfan estos servicios.

De acuerdo Nassif (2010) durante el sexenio, pese a todas
las expectativas, el Estado no reguld los intereses econdmicos
a favor de beneficiar a la mayoria de la sociedad y convertirse
en un Estado redistribuidor, por lo cual a pesar de estar en
una situacién de democracia electoral persistieron graves
desigualdades entre la ciudadanfa. Bajo el fundamento
politico de cubrir esta deficiencia se trabajé la postura de
generacién de oportunidades, esto tuvo como promotor de

"Enciclopedia fue un proyecto del Gobierno Federal para el desa-
rrollo de las tecnologfas de la informacién y la comunicacion, que
traté de impulsar la produccién, distribucién, fomento y uso eficaz
de materiales educativos, audiovisuales e informdticos, de acuerdo
con los contenidos y enfoques vigentes en la educacién primaria.
(sep, 20006)

’La Evaluacién Nacional de Logro Académico en Centros Escolares
(ENLACE) es una prueba del Sistema Educativo Nacional que se aplica
a planteles publicos y privados del Pais. En Educacién Bésica, a nifias

y nifos de tercero a sexto de primaria y jévenes de primero, segundo
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estas politicas el sistema educativo en donde se establecieron
diversas reformas con la finalidad de mejorar la educacién
por medio de infraestructura y/o obligatoriedad de niveles
como el preescolar, se estipulé que una mejor educacién serfa
el elemento para restaurar y mejorar el tejido social, nivelar
las condiciones econdémicas y poder tener una movilidad
social. En el nivel bésico integrado por preescolar, primaria
y secundaria se trabajé en mejoras en base a la calidad de
la educacién, aunque como lo sefalé Ordofiez (2012) solo
se enfoc a la introduccién de tecnologfas de ensehanza
(Enciclomedia’) y la implementacién de instrumento de
evaluacién (Enlace’) y de programas compensatorios para
incentivar el desempeno en las aulas (Escuelas de Calidad’®)
con estas estrategias se buscéd mejorar el nivel académico de
los estudiantes, factor que no aumento debido a las fallas en
su desarrollo, aplicacién y/o evaluacién.

Aunque estas acciones no tuvieron el impacto que se esperaba,
Vizquez (2005) concluyé que el brindar oportunidades
educativas solo se limit a brindar espacios en los niveles
antes mencionados sin proporcionar mds presupuesto
sino todo lo contrario, al igual que las reformas de salud
practicamente significaron el desmantelamiento del sistema,
con la consecuencia de reducir la calidad de los servicios,
la creacién de empleos fue minima, no se proporcionar
oportunidades laborales a los jévenes situacién que continua
hasta la actualidad, en general los puestos de trabajo tenfan
bajos salarios y hubo incertidumbre laboral y en el caso de la
pobreza no se disminuyd sino incremento.

En el siguiente periodo de gobierno encabezado por el
presidente Felipe Calderén Hinojosa (2006 — 2012) se optd
de acuerdo con Ordofiez (2012) por mantener la estructura
programdtica de su antecesor, sin embargo, puso en marcha
una serie de programas para la superacién de la pobreza
que resultaron focalizados y en ocasiones discriminatorios,

y tercero de secundaria, en funcidn de los planes y programas de
estudios oficiales en las asignaturas de espafiol y Matemdticas. Por
quinta ocasion se evalud una tercera asignatura (en 2008 Ciencias, en
2009 Formacién civica y ética, en 2010 Historia, en 2011 Geografia,
en 2012 Ciencias y en 2013 nuevamente Formacién civica y ética).
En Educacién Media Superior: a jévenes que cursan el tltimo grado
de bachillerato para evaluar las competencias disciplinarias bésicas de
los Campos de Comunicacién (Comprension Lectora) y Matemdti-
cas.(sEp, 2019)

3El Programa Escuelas de Calidad (PEC) surge en el ciclo escolar
2001-2002 como una iniciativa de reforma de la gestién institu-
cional y escolar para superar los diversos obstdculos para mejorar el
logro educativo. El Programa pretendié transformar el enfoque de la
politica educativa, de una posicion central, que concentrd todas las
decisiones acerca de las prioridades, las estrategias, los recursos y su
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debido que para su acceso se debié de cumplir condiciones
muy puntuales para ser beneficiarios de estos programas de
asistencia social. Como es el caso del proyecto Vivir Mejor que
se enfocd en compensar la disminucién del poder adquisitivo
de la ciudadania en pobreza extrema, para la compra de
alimentos y otros servicios bdsicos.

Este tipo de acciones sociales se especializ6 a la necesidad
de confrontar la masificacién de los problemas sociales
con fondos recortados; b) El asistencialismo, empefiado en
brindar ayuda a los grupos sociales mds vulnerables (extrema
pobreza) y ¢) La descentralizacién de la politica social hacia
los gobiernos regionales y locales (Cordera y Cabrera, 2007).

Aunque se incliné hacia estas actividades, la ausencia de un
Estado fuerte y con una solida representacién hizo que sectores
especificos de la poblacién como: indigenas, campesinos,
grupos urbanos profundizaran en sus necesidades, situacién
que manifestd mayores niveles de pobreza, exclusion social y
desigualdad. Con la implementacién de estos actos Rodriguez
(2012) mencioné que en este periodo de gobierno se
declararon obligatorias para el pais las politicas de combate
a la pobreza, se sefial6 que su presupuesto no debié de
disminuir anualmente. No obstante, la manera en que se
trabajaron esos proyectos, dejo mucho que desear porque se
institucionalizaron politicas asistenciales que no garantizaron
derechos sociales para toda la ciudadanfa. El Estado establecié
retéricamente que su objetivo fue garantizar el pleno ejercicio
de los derechos sociales consagrados en la constitucion.

La situacién social de crisis generalizada que se estableci6 en
los sexenios anteriores permiti6 que a partir de 2012 regresara
el pr1 a la presidencia, con la prioridad de realizar reformas
importantes en el pafs, ya que considerd que esta era la forma
de impulsar una mejora para la nacién Sosa (2015) expresd
que una de las primeras tareas fue el Pacto por México firmado
entre el partido gobernante y las otras dos fuerzas politicas de
mayor representacién e Partido de Accién Nacional Pan) y el
Partido de la Revolucién Democritica (PRD) donde se buscd
la democratizacién de la economia y la politica, asi como la
ampliacién y aplicacién eficaz de derechos sociales, acciones
que no se lograron porque aunque marcaron una linea de

distribucidn, a un esquema que posibilite la creacién de un modelo
de gestién con enfoque estratégico de la escuela hacia el sistema edu-
cativo, que involucre a las autoridades responsables de los tres gobier-
nos (federal, estatal y municipal).

El pEC considerd que la participacién de los equipos de supervision,
directivos, maestros, alumnos y padres de familia fue indispensable
para formar una auténtica comunidad escolar, la cual tuvo la capa-
cidad de identificar sus necesidades y problemas, asi como las metas
realizables dirigidas a mejorar la calidad del servicio educativo.
(sep, 2015)

Volumen I, Niimero 15

accion, existieron discrepancias sobre las actividades que el
Estado realizd para la mejora del pais, cuyas directrices fueron:
disminuir la pobreza y los altos niveles de desigualdad social,
se fomentd la inclusion sin lograr avances relevantes.

Otro hecho de politica social lanzado posterior a la toma
posesién del presidente Enrique Pefia Nieto (2012 — 2018)
tue la Cruzada Nacional contra el Hambre. Este fue un
programa social que intento englobar la accién de muchos
de los programas previamente existentes, incluyendo el
programa Oportunidades, para convertirse como bandera del
sexenio. Su objetivo explicito fue garantizar la alimentacién
de las personas que viven en pobreza extrema. Aunque no
se constituyé como una estrategia universal para todas las
personas que se hallaron en situacién de carencia alimentaria,
sino que se requirié residir en las localidades seleccionadas
para beneficiarse del programa.

Desde la Presidencia de la Republica se buscd, el lograr
el planteamiento de crear una seguridad social universal
que incorporo los siguientes beneficios: acceso universal a
los servicios de salud, esto fue una continuidad del seguro
popular establecido en sexenios anteriores, pensién para los
adultos mayores de 65 afios que no contaran con una pensién
de los sistemas de seguridad social, seguro de desempleo y de
vida para jefas de familia, toda la visién de crear una base de
programas sociales que sirvieran para el combate a la pobreza
y que también funcionara para promover una base electoral
necesaria que permitiera mantener en el poder al partido

dominante.
Canzani (2009) establecié que la politica social ha sido un
campo de intervencién que no se limité a un rol compensador,




sino que tuvo el propdsito de acuerdo con el autor de eliminar
las desigualdades y lograr la realizacién de una ciudadania
efectiva. No se actué de manera aislada, sino que se
complementé con politicas en otros sectores, particularmente
politicas laborales y fiscales, que han impactado en la
redistribucién del ingreso y la generacién de oportunidades
para los ciudadanos. Igualmente, estas politicas se basaron en
la existencia de un enfoque universal, basado en una légica
corporativa

Aunque se establecieron estas acciones de politica social,
de igual forma se produjo una disminucién de las funciones
y de la responsabilidad del Estado en la materia, ya que se
considerd que el EB anterior a las reformas fue una de las
principales causas de la crisis econémica en la que se habfa
sumergido México, aunque no se buscé que el Estado tuviera
un rol compensador capaz de eliminar las desigualdades pero
como en periodos anteriores esto se pronuncié mds debido a
que la seguridad social no abarco en su totalidad a la poblacién
a los que estaban dirigidos dichos programas, no se evidencié
la entrega clara y oportuna de los recursos asignados para los
proyectos.

De la misma manera se contemplé en la ley de evaluacién de
la politica social de acuerdo con Rodriguez (2014) se designé
la creacién de un organismo encargado de llevar esta funcién,
asi como de medir y establecer indices de pobreza, esté se
nombré Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social
(conevaL). En la prictica el coNevaL qued$ presidido por el
titular de la Secretaria de Desarrollo Social (sepesoL) lo cual
redujo su autonomfa y se conformé su Consejo Técnico por
académicos, que buscaron como objetivo explicito disminuir
la pobreza y los niveles de desigualdad social a través de la
construccién de una sociedad de derechos que pensé la
inclusién de todos.

Siguiendo con la misma autora otro de los objetivos que se
marcd fueron el fortalecimiento al ingreso a través de fomento
de politicas de empleo y el robustecimiento de programas de
transferencias monetarias condicionadas, que también tuvo
un trasfondo electoral. Por otra parte, el enfoque integral que
pretendié estas acciones se justificé bajo el argumento de que
no solo se debe de tener disponibilidad alimentaria, sino que
esto se interrelaciona con otros aspectos diversos tales como la
produccién y el acceso a los alimentos, el ingreso del hogar, el
acceso a los servicios de salud y las condiciones de vivienda.

Aunque es preciso senalar que todos los programas sociales
funcionaron como paliativos a las demandas de la poblacién
y no fueron una solucién a problemas como la pobreza. Por
lo cual el proceso de implementacién de politicas sociales fue
insuficiente debido a que no existié la cobertura total, los
recursos no fueron los necesarios o el gasto del presupuesto no
justific ni se evalud por instituciones como la CONEVAL, esto
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evidencié un descontrol en la forma que se distribuyeron lo
cual permitié la corrupcién en este tipo de acciones publicas.

En el 4mbito educativo se ejecutd la Reforma Constitucional
en Materia Educativa, estd bajo el argumento de la mejora, dotd
al Sistema Educativo Nacional de diversos elementos para su
mejoramiento y fortalecer la equidad (sep, 2012). Asegurd la
obligacién del Estado de garantizar la calidad de la educacién
publica obligatoria; la creacién de un servicio profesional
docente por medio de una ley que permitié la verificacién
de los conocimientos y competencias de los profesionales de
la educacién como elemento para el ingreso, permanencia
y promoci6n de los maestros en los niveles: bdsico y medio
superior con el razonamiento del que las capacidades del
docente son un factor para asegurar la calidad educativa; del
mismo modo se establecié la autonomia del Sistema Nacional
de Evaluacién Educativa, el cual tuvo la facultad de evaluar
los servicios educativos que imparte el Estado con el objetivo
de optimizarlos, orient6 la creacién de politicas educativas y
estuvo capacitado para medir los niveles de aprendizaje de los
alumnos, para ello también se apoy6 en el Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacién (1NEE), como autoridad en
materia de evaluacién.

Lépez (2013) expresé que el apresuramiento por promulgar
esta reforma fue una caracteristica autoritaria de este
periodo de gobierno, debido a la serie de irregularidades que
existieron durante su aprobacién, con ello se impulsé una
serie de manifestaciones por parte del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacién (sNTE) en todo el pais y
su contraparte la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacién (cNTE), por estar en contra de mecanismos
como la Evaluacién Docente, accién que repercutié en las
condiciones laborales de los académicos debido a las cldusulas
que estipulaban la separacién del cargo frente a grupo a los
que no acreditaron la evaluacion.

De manera constitucional se reformé el articulo tercero,
donde se incluye la calidad de la educacién, la evaluacién
obligatoria, concursos de oposicién docente en las acciones
mencionadas con anterioridad. Por lo cual mds que una
reforma educativa se le identific6 como algo mds laboral,
debido que se hizo un esfuerzo por recuperar el control del
sistema educativo nacional que estaba bajo el resguardo de
los sindicatos de este 4mbito. Por lo tanto, grupos sociales
se pusieron en contra de los intereses del poder con tal de
salvaguardar sus privilegios y lo que convenfa a dichas
organizaciones mds que el beneficio colectivo.

CONSIDERACIONES FINALES

De esta forma se concluye que el desarrollo y evolucién
del EB se vio ligado a las crisis sociales como elementos de
ruptura para su surgimiento, nacié de estos acontecimientos
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como elemento que permitirfa la paz y cohesién social, tuvo
diferentes vertientes durante su desarrollo dependiendo
de cada nacién y momento histérico en particular.
Especificamente en México se evidencié su implementacién
durante los afios 40’s hasta finales de los 70’s con las crisis
econdmicas que se originaron a nivel global, donde el Estado
no tuvo las mismas funciones que realizd, su estructura se
minimizo, ocurri6 las venta de paraestatales y dejo de tener
injerencia directa con la economia y el mercado laboral, bajo
que se establecié como elemento que encabezd la igualdad
de oportunidades, con la puesta en marcha de programas
sociales que permitieron atender a sectores de la poblacién
vulnerable en especifico y existi6 la visién de la educacién para
la mejora del tejido social, bajo este argumento se incrementd
el niimero de afios de escolaridad y hubo mejoras temporales
en la infraestructura de cada institucién, con lo cual obtiene
relevancia en su quehacer pero el aumento de la demanda, no
logré cumplir las expectativas consideradas.
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RESUMEN

La Academia de Platén y el Liceo Aristotélico, son ejemplos
claros de preocupacién por seleccionar los contenidos
necesarios para la formacién del futuro ciudadano, es
a partir de ese momento que la educacién se concibe
como un fenémeno, que requiere ser estudiado desde
diferentes aristas, desde perspectivas interdisciplinarias y
disciplinarias, acompafiadas en todo momento de politicas
educativas.

Para poder evidenciar la imperiosa necesidad de disponer
en la entidad oaxaquena de un anilisis situacional sobre la
gestion y politica educativa a nivel institucional, basta con
mencionar dos referentes:

1. Normativo nacional de la educacién de tipo superior.
2. Normativo estatal orientado a tres escenarios:

a. La ausencia de legislacién en materia de educacién
de tipo superior en Oaxaca, asi como la disponen
otras entidades federativas, por ejemplo, la ley de
educacién superior del Estado de Puebla.

b. El segundo escenario alude a la ley para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, vale la pena mencionar
que luego de una larga espera por armonizar la ley
de educacién estatal con la federal, derivado del
conflicto magisterial, finalmente el Congreso del
Estado aprobé por decreto nimero 1937 de fecha 09
de abril de 2016 la ley de educacién para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

c. El tercer escenario refiere al Programa de Educacién
Superior de Oaxaca 2011-2016 (pEso), publicado
por la Coordinacién General de Educacién Media
Superior y Superior, Ciencia y Tecnologfa, del cual
se retoma el apartado 5.-retos y prioridades de la
educacién superior.

PALABRAS CLAVE

Politica Educativa en la Educacién Superior. Calidad de
la Educacién Superior. Gestién Institucional. Gestién
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Directiva. Modelo de Gestidn.

ABSTRACT

The Academy of Plato and the Aristotelian Lyceum, are clear
examples of concern for selecting the necessary contents for
the formation of the future citizen, it is from that moment
that education is conceived as a phenomenon, which needs
to be studied from different edges, from interdisciplinary
and disciplinary perspectives, accompanied at all times by
educational policies.

To be able to demonstrate the imperative need to have a
situational analysis of educational management and policy
at the institutional level in Oaxaca, it is enough to mention
two references:

1. National regulations for higher education.
2. State regulations oriented to three scenarios:

a. The absence of legislation on Higher Education in
Oaxaca, as provided by other federal entities, for
example the Law of Higher Education of the State
of Puebla.

b. The second scenario refers to the law for the free and
sovereign State of Oaxaca, it is worth mentioning
that after a long wait to harmonize the state
education law with the federal one, derived from
the magisterial conflict, finally the State Congress
approved by decree number 1937 on April 9* 2016,
the Education Law for the free and Sovereign State
of Oaxaca.

c. The third scenario refers to the Oaxaca Higher
Education Program 2011-2016 (peso), published

$Maestro en Administracion Educativa por la Universidad la Salle-
Puebla; profesor de asignatura adscrito al Instituto de Ciencias de la
Educacién, Licenciatura en Ciencias de la Educacién; Coordinador
Académico de la Licenciatura en Ciencias de la Educacién, turno ves-
pertino.



by the General Coordination of Higher and Higher
Secondary Education, Science and Technology,

which takes up section 5.-challenges and priorities
of the higher education.

KEYWORDS

Educational Policy in Higher Education. Quality of
Higher Education. Institutional Management. Executive
Management. Management Model.

INTRODUCCION

La importancia y relevancia de la educacién ha sido
expresada desde los textos de Homero a través de la Iliada
y la Odisea, cuyo rasgo distintivo ha sido el mejoramiento
del alma y la conducta, que contribuya a la sana
convivencia entre iguales. No obstante esta concepcién
filoséfica cobro mayor revuelo desde el momento en el
que se institucionalizan en Grecia, los espacios oficiales
para fomentar el aprendizaje, se plantea la necesidad de
organizar el conocimiento.

LaAcademiadePlatényel Liceo Aristotélico, son ejemplos
claros de preocupacién por seleccionar los contenidos
esenciales para la formacién del futuro ciudadano, es
a partir de ese momento que la educacién se concibe
como un fendmeno, que requiere ser estudiado desde
diferentes aristas, desde perspectivas interdisciplinarias y
disciplinarias, acompanadas en todo momento de politicas
educativas.

Para poder evidenciar la imperiosa necesidad de disponer
en la entidad oaxaquefia de un andlisis situacional sobre
la gestién y politica educativa, basta con mencionar dos
referentes:

REFERENTE NORMATIVO NACIONAL DE LA EDUCACION DE
TIPO SUPERIOR

La ley para la Coordinacién de la Educacién Superior,
publicada el 29 de diciembre de 1978, cuyo contendido
estd completamente desfasado, expresiones recientes lo han
hecho evidente, prueba de ello fueron las mesas de debate
realizadas desde el 02 de marzo de 2016 entre la Asociacién

Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior (aNUIES) y la Comisién de Educacién del Senado
de la Republica y la Secretaria de Educacién Publica (sep),
se expresé la apremiante necesidad de contar con una
nueva legislacion.

El contenido de la ley es vago, especificamente en la
asignacion de recursos entre la federacién y las instituciones
de educacién superior, aun cuando en su contenido alude
que para mayor informacién se acudird a la extinta Ley
Federal de Educacién. La ministracién de los recursos serd
de cardcter ordinario o especifico, pese a ello se contempla
la posibilidad de solicitud de recursos extraordinarios.

No se debe obviar que, en la misma década, concretamente
en 1970 se cre6 la Direccién General de Educacién Superior
(DGEs), cuyas funciones estaban dirigidas a los Institutos
Tecnoldgicos, empero para 1978 sus funciones se destinan
a la educacién superior y se adhiere a la Subsecretaria de
Educacién Superior e Investigacién Cientifica.

Para 1991 se vuelve a reestructurar la DGEs, principalmente
sus politicas estaban orientadas a la atencién del Programa
Nacional para la Modernizacién Educativa (pPNME) y
el Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién
Superior (PROIDES).

La misma légica de reestructuracién se observd en el
2002, fue indispensable alinear las funciones de la DGES a
los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo
y al Programa Nacional de Educacién 2001-2006.

El 2005 inicié con la publicacién del nuevo Reglamento
Interior de la sep y con ella la creacién de las tres
subsecretarias: Subsecretaria de Educacién Bdsica (SEB),
Subsecretaria de Educacién Media Superior (sems) y La
Subsecretaria de Educacién Superior (ses). En este mismo
sentido la DGEs se convierte en la Direccién General de
Educacién Superior Universitaria (pGesu) de ello da
cuenta el Acuerdo 351 de fecha 04 de febrero del mismo
afo.

EL REFERENTE NORMATIVO ESTATAL SE ORIENTA A TRES

ESCENARIOS
a. La ausencia de legislacién en materia de educacién
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de tipo superior en Oaxaca, asi como la disponen
otras entidades federativas, por ejemplo, la Ley de
Educacién Superior del Estado de Puebla. Si bien es
cierto no todas las entidades federativas destinan una
legislacién exclusiva para el tipo superior, al menos
en sus normatividades educativas incluyen apartados
especificos en materia de planeacién, calidad y
financiamiento educativo.

b. Con respecto al segundo escenario aludo a la ley
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, vale la
pena mencionar que luego de una larga espera por
armonizar la Ley de Educacién Estatal con la Federal,
derivando del conflicto magisterial, finalmente el
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
aprobé por Decreto nimero 1937 de fecha 09 de
abril de 2016 la Ley de Educacién para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca. (Congreso de Oaxaca,
2016).

En el apartado de educacién de tipo superior se

sefala el respeto por la autonomia universitaria y las

ofertas educativas que impartan los particulares con
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de
estudios. Se enaltece el desarrollo comunitario, bilingiie

e intercultural y se reconocen las mismas modalidades

educativas expresadas en el articulo 46 de la Ley General

de Educacién: escolarizada, no escolarizada y mixta.

Al igual que la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca no se aprecia un marco regulatorio
amplio que posibilite comprender los procesos educativos
y las actividades propias de la educacién de tipos superior;
en la entidad es un aspecto pendiente y de escasa atencién
en la agenda educativa.

c. El tercer escenario refiere al Programa de Educacién
Superior de Oaxaca 2011-2016 (pEso), documento
publicado por la Coordinacién General de Educacién
Media Superior y Superior, Ciencia y Tecnologia, del
cual se retoma el apartado 5.-Retos y prioridades de
la Educacién Superior.

Los retos son:
Una gestién y evaluacién del sistema educativo
que permitan conocer la eficacia y eficiencia en el
desempefio e impacto de sus funciones sustantivas.
Prioridades:
Desarrollar actividades de planeacién y gestién del
sistema de educacién superior, promoviendo la
articulacién con el tipo de educacién media superior
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para establecer mecanismos de comunicacién que
permitan conocer anticipadamente las expectativas de
los alumnos en cuanto a la educacién superior. (pEso,
2011:23).
El contenido del documento es trascendente, primordial-
mente por ofrecer un diagndstico general de la educacién de
tipo superior, mismo que al abarcar un periodo tan amplio,
se aleja de la realidad educativa, pese a ello, el andlisis Fopa
que se realizé, posibilita identificar la ausencia de proyectos
de financiamiento implementado por las instituciones de
educacién superior como estrategia para mejorar la calidad
y cobertura educativa.

PROPUESTA INSTITUCIONAL, DETONADORA PARA CONTRIBUIR
A MEJORAR LA GESTION Y POLITICA EDUCATIVA

Durante los tres primeros meses de gobierno de la actual
administracién estatal, el ttular del Ejecutivo anunci6
la construccién integral del Plan Estatal de Desarrollo
(pED) mediante la participacién de todos los sectores de
la sociedad, por ello se organizaron once foros sectoriales,
ocho foros regionales y un foro virtual, en este contexto
participé como Profesor Universitario y Coordinador
Académico-turno vespertino- del Instituto de Ciencias
de la Educacién de la Universidad Auténoma “Benito
Judrez” de Oaxaca. La sede del evento tuvo lugar en el
Instituto Tecnoldgico de Oaxaca (110). La propuesta que
expuse aludia a la necesidad de disponer de una Ley Estatal
de Educacién Superior para el Estado de Oaxaca, que
incluyera al menos cuatro ejes: financiamiento, gestién y
politica educativa, calidad educativa, y equidad educativa.
Sin duda participaron diferentes académicos y directivos,
quienes opinaron sobre la pertinencia, pese a ello, al
presentarse el PED 2016-2022 el martes 22 de agosto de
2017, en ninguno de los cinco ejes y politicas transversales
se resalta lo concerniente a la: regulacién de la educacién
superior, las pautas o directrices para impulsar la gestién y
politica educativa.

Ante esta situacién y teniendo como referente el escenario
nacional y estatal, considero viable analizar los procesos
de gestién y politica educativa desarrollados por cuatro
instituciones de educacién de tipo superior en el Estado de
Oaxaca, de régimen de sostenimiento publico y privado,
cuyo resultado culmine con la propuesta de Modelo de
gestién y politica en educacién superior denominado
(MGPES) que sirva de referente institucional y cultural en
las cuatro instituciones.

Esta propuesta atenderd a nivel de cancha algunas de
muchas necesidades institucionales, ya que como se ha
manifestado en apartados anteriores las acciones a nivel



meso y macro son acciones ligadas a tomas de decisiones
politicas.

Para el desarrollo de esta labor se parte de la apuesta del
estado mexicano y la politica neoliberal por racionalizar los
recursos en aras de la concrecidn de la planeacién educativa
como actividad cultural e institucional.

Al evidenciar la importancia de la gestién y politica
educativa como mecanismo para enfrentar la crisis
financiera en la educacién de tipo superior, sin menoscabo
de la calidad educativa, se hace necesario estructurar
tebrica y conceptualmente los elementos de andlisis previo
a la eleccién del modelo tedrico que guiard la propuesta
del maGPEs, estrategia invaluable para evitar la dispersion y
procesamiento de la informacidn.

TEORIAS Y POLITICAS REFERENCIALES

Se retoman tres teorfas estrechamente relacionadas con la
propuesta: politica educativa en la educacion superior, gestion
de la educacion superior y calidad de la educacion superior, a
continuacion, se exponen las implicaciones.

En lo concerniente a la politica educativa, es necesario
aclarar que, si bien es considerado como un concepto
dentro del fenémeno educativo, también es visto como
una teorfa a finales de 1970, fundamentalmente por la
incorporacién de la planeacion en los procesos educativos
y aquellos relacionados con la toma de decisiones, que sin
duda repercutirfan en el desarrollo de la educacién superior
en nuestro pais.

Considerando que la educacién de tipo superior es el
tltimo nivel obligatorio en el sistema educativo mexicano,
la apuesta por la mejora educativa no ha claudicado, por el
contrario, desde la década de los setenta se establecen las
primeras intenciones de eficientar los servicios educativos
acompandndose de los procesos administrativos.

Los primeros intentos de coordinacién del sistema datan
de 1978, durante el sexenio del Presidente Lépez Portillo,
en el cual se hizo patente la importancia de los procesos de
planeacién para la administracién publica.

Andlisis Situacional...| Angeles Herndndez

En ese contexto se invitd a la SEp y a la ANUIES para tomar la
iniciativa de construir un Sistema Nacional de Planeacién
Permanente de la Educacién Superior (sINAPPES) que
involucrara niveles de planeacién nacional, estatal, regional
e institucional, asf como presentar la propuesta de un Plan
Nacional de Educacién Superior. Ambas iniciativas fueron
aprobadas por la ANUIES en su xviir Asamblea General,
dando inicio a una red de coordinacién que albergaba a
117 instituciones, 31 comisiones estatales (COEPES), ocho
consejos regionales (CORPES) y una coordinacién nacional
(conpes). Con el paso del tiempo el acercamiento entre la
anuies y el gobierno federal fue estrechdndose. (Lorenza,
2013).

En la década de los ochenta, la vida de las universidades
publicas tuvo un cambio significativo, el 09 de junio de
1980, a partir de la publicacién de la tercera reforma
al articulo 3° constitucional, el Estado eleva a rango
constitucional la autonomia universitaria, sin embargo la
ley reglamentaria de la fraccién séptima del articulo tercero
constitucional se desconoce atn, lo que ha propiciado
desde entonces que el concepto de autonomia se entienda
y aplique bajos criterios de discrecionalidad en toda la vida
universitaria.

En este tema es necesario interpretar juridicamente,
cuatro aspectos: los procedimientos bajo los cuales las
universidades auténomas, por ley, deben ser auditadas
por la Auditorfa Superior de la Federacién; el tema de la
seguridad en el campus universitario y la intervencién de
la fuerza publica; la vinculacién de las politicas financieras
federales con la autonomia de las universidades, y la
rendicién publica de cuentas por medio de la evaluacién
de los resultados (Mendoza, 2004).

En 1988 la aNuIEs presentd el documento "Declaraciones
y aportaciones de la ANUIES para la modernizacién de la
educacién superior”, que fue la base del capitulo sobre
educacién superior en el "Programa para la Modernizacién
Educativa" (PME), en el que el Lic. Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994) basé su proyecto educativo. Rodriguez
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(2002) afirma que la politica de educacién superior
asumid, a partir de ese momento, un cambio de direccién
importante, cuyos ejes fundamentales fueron y contindan
siendo: a) el impulso de modelos de planeacién estratégica
en lugar de los anteriores esquemas de planeacién sistémica;
b) el énfasis en la evaluacién de procesos y resultados; y
c) la operacién de programas de apoyo al financiamiento
como instrumentos para impulsar la transformacién de la
educacién superior publica” (p.4).

Por otro lado, la gestion en la educacién superior no puede
entenderse desde una perspectiva reduccionista, ligada a
teorfas administrativas, se debe dar cuenta de su presencia
a partir de los procesos que han marcado la consolidacién
de la educacién superior.

En 1990 con la decidida participacién de la aNuies,
la relacién Estado Universidad fructifero en mejora de
la Educacién Superior, basada en el otorgamiento del
financiamiento, considerando como principal indicador el
porcentaje de matricula atendida.

En 1990 se crea el Fondo para la Modernizacién de
la Educacién Superior (FOMES) que aporta recursos
extraordinarios para apoyar proyectos institucionales, cuya
pretension es inducir a las instituciones a renovar y adquirir
equipamiento, pero también impulsa la renovacién
académica y administrativa.

En el mismo sentido en 1993 la ANUIES crea el programa
suPERA (Programa de Superacién del Personal Académico)
SUPERA otorgando becas para apoyar al personal docente
para mejorar el nivel académico.

Asi mismo para 1991 el Estado con la finalidad de
atender la cobertura educativa en la Educacién Superior
implementd la creacién de las Universidades Tecnolégicas.
En este mismo ano la conpes evidencia la necesidad
formar eficientemente a los profesores, mejorar la
infraestructura académica, actualizacién administrativa,
normativa y financiera, expresado a través del documento
titulado “Prioridades y compromisos para la educaciéon
superior en México 1991-1994”. En ese mismo tenor la
ANUIES aprobd un afio antes la “Estrategia de la ANUIES
para el mejoramiento del Sistema de Educacién Superior”.
Durante el transcurso del mes de junio en el contexto de
la x Asamblea General Extraordinaria de la ANUIES se
aprueba la propuesta de lineamientos para la evaluacién
de la educacién superior y en este documento se propone
la constitucién de los Comités Interinstitucionales para la
Evaluacién de la Educacién Superior (ciees), durante la
gestion del entonces Secretario de Educacién Publica Lic.
Manuel Bartlet Diaz, nombrando al Dr. Agustin Ayala
Castanares Coordinador General de los Comités.

Siguiendo con esta l8gica la calidad en la educacién superior
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puede analizarse con mayor presencia a partir de la década de
los 90, ligada estrechamente a los programas de financiamiento
de ello se da cuenta a continuacién.

En 1993, la asamblea general de la anuies aprueba la creacién
del Centro Nacional de Evaluacién (CENEVAL) para impulsar
la calidad educativa mediante la aplicacion de exdmenes de
diversa naturaleza: de ingreso al bachillerato y a la licenciatura,
y al egreso de la carrera, que serfa utilizado como una opcién de
titulacidn. La decisién de que el Centro fuera una asociacién
civil =y no un organismo desconcentrado o auténomo
descentralizado— obedecié a consideraciones politicas y
académicas, ya que esta personalidad juridica permitia un
adecuado equilibrio entre los intereses de las 1es, del Estado y
del propio Centro. (CENEVAL, 2013). Para el afio 2002, debido
a la demanda de ingreso a la Educacién Superior fue necesaria
la creacién de la modalidad de Universidades Politécnicas.

Por su parte en 1994 la Federacién de Instituciones
Mexicanas Particulares de Educacién Superior a.c. (FImPES),
otorgo la primera acreditacion en 1994, aunque fue fundada
en 1982; fue el referente inmediato para las Evaluaciones
implementadas por los ciees. Antes de finalizar el sexenio de
Ernesto Zedillo la ANUIES en coordinacién con el Consejo
de Universidades Publicas e Instituciones Afines (cupia)
destacan los puntos referentes a la creacién de un sistema
de acreditacién, el establecimiento de estdndares minimos
de calidad para el funcionamiento de las universidades,
criterios claros para la asignacion del presupuesto regular y
para los fondos extraordinarios y la definicién de la carrera
académica.

El proMEP (Programa de Mejoramiento del Profesorado)
sustituy6 en las universidades publicas al anterior SUPERA.
Fue presentado en 1996 a través de convenios firmados
entre 1ES y la sEp, con el objetivo de consolidar cuerpos
académicos de alto nivel para profesores de tiempo
completo, asi como generar nuevas plazas de tiempo
completo para docentes con posgrado.

La primera convocatoria de becas de posgrado se publicé
en 1997. También se otorgaron apoyos individuales y
fondos para vincular cuerpos académicos nacionales y
extranjeros. El PROMEP establecié como condicién la
realizacién de autoevaluaciones y aplicacién de programas
institucionales de desarrollo, a partir de los cuales las
entidades participantes definieran necesidades especificas
para el desarrollo de su planta académica, atendida
mediante la provisién de becas para que los profesores.
(Lorenza, 2013).

Queda claro que a partir de la década de los noventa
inici6 un fuerte impulso a la creacién y ampliacién de
las carreras tecnoldgicas. Entre 1990 y 2010 se abrieron
33 Institutos Tecnoldgicos Federales, 131 Tecnoldgicos



de Estudios Superiores, 74 Universidades Tecnolégicas,
38 Universidades Politécnicas, y 11 Universidades
Interculturales. Cabe sefalar que la creacién de este tipo
de instituciones también estaba orientada, a satisfacer la
atencién del segmento de la demanda excluido de las otras
oportunidades de acceso a la educacién superior publica.
(Mendoza, 2004).

A partir del 2001 en el sexenio foxista se implementa el
otorgamiento de becas a jévenes con la finalidad de estudiar
y no abandonar la educacién superior, destaca el Programa
Nacional de Becas para educacién superior (PRONABES),
dicho programa inicio sus operaciones en el Ciclo Escolar
2001-2006, cuyas reglas de operacién se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacién el viernes 02 de mayo de
2003.

Asi mismo en este sexenio, en el 2000 se crea el Consejo
para la Acreditacién de la Educacién Superior (coraks)
como un organismo no gubernamental encargado de
regular los procesos de acreditacién. En esta administracién
la sep puso en operacién el Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional (prF1) como estrategia para
apoyar con recursos a las instituciones de educacién
superior a mejorar los niveles de calidad en sus programas
educativos. Dentro de sus reglas de operacién se incluye
el Fondo de Aportaciones Multiples (Fam), cuyo recurso
financiero estd destinado a la construccién de espacios
educativos en universidades publicas estatales.

Durante el perfodo comprendido entre los afios 2003 22013,
las Universidades Publicas Estatales y las Universidades
Pablicas Estatales de Apoyo Solidario, presentaron sus
requerimientos de infraestructura fisica en el marco del
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (prrr), pero
a partir del 2014 es a través del Programa de Fortalecimiento
en la Calidad de Instituciones Educativas (PROFOCIE),
por medio del cual se busca dimensionar el crecimiento y
consolidacién de la planta fisica, tomando como criterio
primordial la justificacién académica de la misma.

En consideracién a la Educacién Normal en el Programa
Nacional de Educacién 2001-2006 se presenté el Programa de
Transformacién y Fortalecimiento Académico de las Escuelas
Normales (PTFAEN); a partir del 2005 la Direccién General
de Educacién Superior para Profesionales de la Educacién
(DGESPE) es la responsable de propiciar a través de recursos que
las Escuelas Normales Publicas operen como Instituciones de
excelencia académica, fortaleciendo con el ello el Programa de
Mejoramiento Institucional de las Escuelas Normales Pablicas
(promiN), iniciativa que desde el 2002 es impulsada por la
sep y las autoridades educativas locales, y en el caso particular
del Distrito Federal Administracién Federal de Servicios
Educativos en el Distrito Federal (AFsEDF).

Andlisis Situacional...| Angeles Herndndez

A partir del 2005 el promiN mediante la estrategia de
Planeacién Plan Estatal de Fortalecimiento a la Educacién
Normal (PEFEN), con lo cual se busca lograr la consolidacién e
integracion de la Educacién Normal al Sistema de Educacién
Superior.

En el 2010 se crea el Programa U030 Fortalecimiento de
la Calidad en Escuelas Normales (PFCEN) con la finalidad de
impulsar la mejora en la calidad de las Escuelas Normales
Publicas del pafs, a partir de mejorar la habilitacién del
personal académico, la incorporacién de las Escuelas Normales
al PROMEP; mejorar los protocolos de ingreso de los alumnos,
y atender el desfase con la Reforma Integral de la Educacién
Bésica. El programa se rige bajo la estructura programdtica de
la DGESPE.

En el afio 2014 se crea el Programa de Fortalecimiento de la
Calidad en Instituciones Educativas (PROFOCIE) con la clave
presupuestaria $245, que en sus Reglas de Operacién establece
la necesidad de promover que las 1Es realicen ejercicios de
planeacién estratégica participativa, en los que involucren a
los principales actores de la vida académica universitaria en
la formulacién de un Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional (p1F1); contribuir a incrementar el niimero de
Profesores de Tiempo Completo (prc), con perfil deseable
y miembros del Sistema Nacional de Investigadores (sn1); al
desarrollo de los cac (cuerpos académicos consolidadas) y en
caec (Cuerpos Académicos en Consolidacién); asi como el
incremento de procesos estratégicos de gestion certificados
por normas internacionales tipo 1s0 9000:2008, entre otros.
(sep, 2014).

En el 2016 la ser pone en marcha el Programa de
Fortalecimiento de la Calidad Educativa (PFCE) como un
medio estratégico para apoyar el desarrollo de las metas
contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Finalmente, la perspectiva de la aANUIES denominada: Visién y
Acci6én 2030, propuesta de la ANUIES para renovar la educacion
superior en México. Disefio y concertacién de politicas
publicas para impulsar el cambio institucional. Se retoma
para efectos del presente trabajo el eje: mejor gobernanza
para el desarrollo del sistema de educacion superior; sobresale
la colaboracién entre subsistemas y la implementacién de
politicas y gestiones centradas en la atencién de necesidades
locales y el desarrollo regional. (aNuies, 2018:110).

CONSTRUCCION Y PARTICULARIDADES DE LA FUTURA PROPUESTA
DE UN MODELO DE GESTION Y POL{TICA EDUCATIVA (MGPES)

Despuésdehaberrecorridoydelimitado el escenario conceptual
alusivo a la politica educativa y gestién de la educacién
superior, se tiene la certeza del enfoque que acompanard la
propuesta del MGPES, el enfoque cualitativo cuyo disefio de
investigacién es hermenéutico basado en la l6gica de Paul

Oaxaca, México. Julio-diciembre 2019

21



22

REVISTA DE CIENCIAS DE LA EDUCACION

ACADEMICUS

Ricoeur, interpretar la realidad con razonamiento dialéctico,
en donde los simbolos proporcionan mayores significados
a las interpretaciones, por lo que las conclusiones no sirven
como instrumento genérico de afirmaciones.

Las categorfas de andlisis construidas son: politica educativa
en la educacién superior, gestién de la educacién superior,
calidad de la educacién superior. A continuacidn, se detallan
las unidades de andlisis en la siguiente tabla.

Tablal. Unidades de anilisis.

Categorfas Unidades de andlisis

* Planeacién estratégica
- Pertinencia educativa
- Financiamiento

Politica educativa en la
educacién superior

- Gestién institucional

- Gestién escolar

- Gestién pedagdgica

- Gestién educativa
estratégica

Gestién de la educacién
superior

- Programas académicos

- Personal docente

- Infraestructura
educativa

- Programas de
fortalecimiento a la
calidad educativa

Calidad de la educacién

superior

Fuente: Elaboracién propia.

El objetivo general de la investigacion consiste en analizar
los procesos de gestion y politica educativa desarrollados por
cuatro instituciones de educacién de tipo superior en el Estado
de Oaxaca, de régimen de sostenimiento Publico y Privado.

Los objetivos particulares son:

* Elaborar un modelo de gestién y politica educativa en
educacién superior, denominado (MGPES) que sirva de
referente institucional y cultural en las cuatro instituciones
de Educacidn de tipo superior.

Evidenciar laimportancia de la Gestién y Politica educativa
como mecanismo para enfrentar la crisis financiera en la
Educacién de tipo superior sin menoscabo de la calidad
educativa.
La pregunta de investigacién planteada a manera de
afirmacién es:

La escasa cultura de Planeacién y Gestién en la Educacién
Superior determinada la calidad y financiamiento educativo
en Instituciones publicas y privadas en la capital oaxaquena.

Las cuatro universidades publicas y privadas se ubican
geograficamente en la capital del Estado y ofertan
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programas educativos de tipo superior; se consideran cinco
dreas responsables de gestionar proyectos de gestién y
financiamiento. A continuacién, se enuncian y especifican
los instrumentos de recogida de informacién expresadas en
entrevistas semiestructuradas y cuestionarios.

Al tratarse de avances de investigacién se omite en el nombre
las Universidades, toda vez que el proceso para recoger
informacién estd en proceso.

Las entrevistas se realizardn exclusivamente a los titulares
responsables involucrados en la toma de decisiones.

* Universidad A
* Directora de la Unidad de Proyectos Especiales
* Universidad B
* Directora de la Universidad.
Los cuestionarios solo se aplicardn a los responsables de
elaborar, operar y gestionar los proyectos educativos segun la
institucion.

* Universidad A
* Secretario de Planeacién Educativa
* Universidad B
+ Coordinador de Planeacién Educativa
* Universidad C
* Coordinador de Planeacién
* Universidad D

* Director General de Asuntos Financieros

Es importante mencionar que las preguntas que componen
el cuestionario y las entrevistas se basan en las categorfas y
unidades de andlisis planteadas en el enfoque tedrico; esta
estrategia contribuird a graficar la informacién a pesar de
ser un estudio cualitativo, y lo mds relevante contribuird a
interpretar con mayor objetividad las expresiones, siguiendo
la tradicién hermenéutica y la expresién de Gadamer (1993:
347) en el epilogo de la obra Verdad y Método: Ningin
investigador productivo puede dudar en el fondo de que la
limpieza metodoldgica es, sin duda, ineludible en la ciencia,
pero que la aplicacién de los métodos habituales es menos
constitutiva de la esencia de cualquier investigacién que el
hallazgo de otros nuevos —y, por detrds de ellos, la fantasia
creadora del investigado.

Por otra parte, uno de los retos del investigador es integrar
diversas perspectivas y no caer en la monotonfa metodoldgica,
al respecto Heidegger (2007: 107) critica la pretensién de una
ausencia de perspectiva, puesto que eleva a principio la falta de
critica, “haciéndola figurar explicitamente entre las consignas
de la apariencia suprema idea de cientificidad y objetividad,
contribuyendo as a extender una ceguera radical.

El trabajo de investigacién se encuentra, en el proceso la



recogida de informacidn; es quizds la parte mds demandante
por no poder disponer de los tiempos externos; la riqueza
conceptual contribuird a proponer el MGPES.

Las disposiciones de los sujetos de investigacidn acortan el
proceso de recogida de informacién, asi mismo el disefio de
los instrumentos proporciona certeza y confiabilidad a las
autoridades educativas que otorgan las autorizaciones.
El mejor reconocimiento se verd reflejado al finalizar la
propuesta.

Los avances de los resultados obtenidos después de aplicar
los cuestionarios y entrevistas son:

" GESTION DIRECTIVA
» Formacién Académica.

*La escasa formacién académica determina el nivel
de gestién a nivel directivo; este rol es asignado de
manera arbitraria a dependencias o dreas que sobre el
trayecto se vuelven expertas.

*La
determinante en el desconocimiento de procesos de

formacién disciplinaria no es un factor
gestién institucional.

*Los directivos adoptan un rol de protagonistas y
supervisores, asumiendo y reproduciendo resultados
institucionales.

» Toma de decisiones.

* Laausencia de criterio personal en la toma de decisiones
provoca la asignacién de procesos y procedimientos de
manera parcializada.

*La sumisién ante ideologfas imperantes en la
institucién, nublan y reducen la presencia del directivo.

* EJECUCION DE RECURSOS
» Implementacién operativa.

* Los directivos no se involucran de manera directa en
los procesos de ejecucién, esta tarea es asignada a
las dreas “expertas”.

*La diversidad de funciones del directivo no es una
condicionante para no opinar y decidir en la ejecucién

de los recursos.

EJECUCION COMPENSATORIA.

*Los recursos etiquetados no son impedimento para
reorientar el destino de los mismos, sin embargo
la accién no necesariamente es mala, mds bien el
desconocimiento del directivo en lo referente a la
utilidad de aplicabilidad del recurso.

*El carisma del Directivo contribuye a la nula evidencia
de la inoperatividad de sus acciones.

* POLITICA EDUCATIVA

Andlisis Situacional...| Angeles Herndndez

» Generacidn.

*No hay evidencia de acciones concretas orientadas a las
generacién de politica educativa a nivel institucional,
prevalece la repeticién y monotonia, debido a la
seguridad que esto representa.

*Prevalecen las acciones politicas de “grilla” en
detrimento institucional, generada por el temor a la
pérdida del espacio laboral y al cambio institucional.

Seguimiento Politico
*El esfuerzo directivo se orienta a la promocién de la
imagen personal e institucional.
*Se atesora la incondicionalidad de los colaboradores,
y la vigilancia monitoreada de las acciones que
contravienen las disposiciones oficiales.
Los pendientes en la agenda nacional en materia
educativa son bastos, por ello en la educacién se habla
de capitulos, los cuales no concluyen, se construyen, el
trabajo colaborativo, multidisciplinario e interdisciplinario
coadyuva el fortalecimiento de cualquier proceso; atn
queda la propuesta del MGPEO, senderos venideros por

recorrer.
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El Pensamiento del Profesor y la Profesion Docente en la Innova-

cion Curricular; Posicionamientos Teoricos.

Ramos Ramirez Briseda Noemi®

RESUMEN

El trabajo se sittia en el marco del paradigma del pensamiento
del profesor, en el que se analiza cémo las concepciones del
docente tienen un impacto directo en la ejecucién del curri-
culo, cuyo énfasis actual es la innovacién. En este panorama
se ubica el profesor, que a pesar de ser el que ejecuta el curri-
culo en el aula, aparece en los procesos de reforma curricular
como responsable tltimo de concretar los modelos educativos
en el aula (Diaz Barriga, 2010). Sin embargo, siendo el pen-
samiento del docente “un marco de referencia que integra un
conjunto de teorfas implicitas, creencias, expectativas, nocio-
nes y valores mediante las cuales el profesor significa, inter-
preta, decide y actta en sus actividades educativas” (Monroy
y Diaz Barriga, 2011: 136), la importancia de dar peso a su
pensamiento en las reestructuras curriculares se vuelva cada
vez mds importante.

En el texto se enfatiza la importancia del docente como
agente innovador en el curriculo pero también como el profe-
sional cuya practica es representada por sus creencias, pensa-
miento, cultura y sociedad, que son referidas por el prestigio
de la profesion y la identidad personal y profesional.

Estudiar el pensamiento del docente es una alternativa para
analizar las concepciones que el profesor tiene sobre la ense-
fianza y el aprendizaje y c6mo las representa en el aula. Asi
mismo, es una forma de conocer lo que el docente piensa,
asimila, entiende y acttia en las reestructuras curriculares, por
lo que podria ser un mecanismo para iniciar en los procesos
de reestructura curricular.

PALABRAS CLAVE
Pensamiento del Profesor. Innovacién Curricular. Identidad
Profesional. Prestigio de la Profesién Docente.

ABSTRACT

The work is located within the framework of the teacher's
thinking paradigm, in which it is analyzed how the teacher's
conceptions have a direct impact on the execution of the

curriculum, whose current emphasis is innovation. In this
panorama the teacher is located, who despite being the one
who executes the curriculum in the classroom, appears in
the curricular reform processes as the ultimate responsible
for specifying the educational models in the classroom (Diaz
Barriga, 2010). However, being the teacher's thought “a frame
of reference that integrates a set of implicit theories, beliefs,
expectations, notions and values through which the teacher
means, interprets, decides and acts in their educational activi-
ties” (Monroy and Diaz Barriga, 2011: 136), the importance
of giving weight to your thinking in curricular restructures
becomes increasingly important.

The text emphasizes the importance of the teacher as an
innovative agent in the curriculum but also as the professio-
nal whose practice is represented by their beliefs, thoughts,
culture and society, which are referred to by the prestige of the
profession and personal and professional identity.

Studying the teacher's thinking is an alternative to analyze
the conceptions that the teacher has about teaching and lear-
ning and how he represents them in the classroom. Likewise,
it is a way of knowing what the teacher thinks, assimilates,
understands and acts in the curricular restructures, so it could
be a mechanism to start in the curricular restructuring pro-
cesses.
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Teacher Thinking. Curriculum Innovation. Professional Iden-
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INTRODUCCION
Una de las tareas permanentes de la educacién ha sido la
mejora de la calidad, las estrategias se han centrado funda-
mentalmente en las reformas educativas, cuyos cambios estdn
presentes desde el dmbito administrativo hasta la implementa-
cién del curriculo en el aula (Gajardo, 1999, citado por Kauf-
man y Nelson, 2005). Al respecto, el pensamiento del docente
es un elemento a destacar en el curriculo, puesto que “es un
marco de referencia que integra un conjunto de teorfas impli-
citas, creencias, expectativas, nociones y valores mediante las
cuales el profesor significa, interpreta, decide y actda en sus
actividades educativas” (Monroy y Diaz Barriga, 2011: 136).
Sin embargo, poco o nada se ha hecho relevante su consi-
deracién en las reestructuras curriculares y quizd con premura
ante la resolucién de la hipétesis sobre los efectos que conlleva
relegar el pensamiento del docente en las reformas o restruc-
turas curriculares, nos arriesgamos a senalar el poco éxito de la
innovacién curricular en el aula.

Por otra parte, también es conveniente sefialar que la com-
plejidad de la profesién docente en México, se ha hecho mds
evidente en las tltimas décadas, las reformas educativas, los
cambios de gobierno, las politicas actuales y la interpretacién
que el docente y la sociedad tienen de la profesién impactan
en el desempefio del profesor.

Por lo que ademds de analizar las concepciones de los docen-
tes, también es importante examinar el contexto social y
cultural que cobija la profesién. Por tal motivo, si bien en el
documento se hace hincapié en la importancia de considerar
el pensamiento del docente en la innovacién curricular, no
se deja de lado el prestigio de la profesién docente y la iden-
tidad personal y profesional, puesto que son elementos que
subyacen a las concepciones y cuya carga permanece como
una etiqueta en el desempefio de la profesion.

EL DOCENTE COMO AGENTE INNOVADOR EN EL CURRICULO

En el entendido de que la innovacién curricular “ocurre en el
contexto mismo de la situacién educativa (tiempo y espacio)
y se configura en la convergencia de conocimiento, afectivi-
dad, pensamiento y accién de los que intervienen y le otorgan
sentido y significado, a partir de sus propias practicas y de su
cultura” (Collado, Medina, Herrera y Moreno, 2013: 14); la
innovacién curricular se demuestra en el hacer, por tanto, la
postura docente y su desempefio son elementos ineludibles
en la prictica educativa y el curriculo. Mediante esta forma
de ver la innovacién curricular, surge la pregunta ;quién es el
agente innovador?, el curriculo, los estudiantes, el profesor?,
sin duda todos son parte de la innovacién y cada uno repre-
senta un papel importante en el proceso, sin embargo, siendo
objeto de estudio el docente, centraremos el andlisis del papel
del docente como agente innovador.
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Schumpeter (1942), definié la figura del emprendedor inno-
vador, como el individuo perseverante y con habilidades espe-
ciales para crear mercados, no es un genio ni inventor pero
si un visionario. Como lo sefial Barrén (2017), en la mesa
redonda: Los docentes en el siglo xxi, los profesores podrian
diversificar el sentido de la educacidn a partir de un proyecto
educativo en lugar de un modelo; sin embargo, ante esta eti-
queta de agente innovador, jcudl es la postura del docente?,
si bien, queda claro que en el curriculo la innovacién es una
transformacion que genera cambios en todos los dmbitos,
«cémo asume el docente esa transformacién y las competen-
cias impuestas en el proceso innovador?

En el contexto curricular, como lo plantea Escudero (citado
por Moreno, 2002: 25) “el pensamiento del profesor aparece
estrechamente vinculado con la construccién personal que los
profesores hacen de los planes oficiales de cambio y con los
modos concretos por medio de los cuales interpretan, redefi-
nen y filtran los contenidos y metas de las innovaciones” por
lo que la forma en c6mo asume el docente las innovaciones
depende de sus concepciones, que lo inducirdn a perfeccionar
o lograr las competencias necesarias para abordar el proceso
innovador. Como lo sefiala  Moreno (2002), la investiga-
ci6n educativa ha demostrado que los pensamientos de los
profesores influyen en las acciones y decisiones que adoptan
en el aula, por ello la importancia de que en el estudio de la
innovacién curricular se incluya la linea del pensamiento del
profesor.

La forma en c6mo los docentes interpretan la innovacién en
el aula es resultado de una serie de concepciones implicitas y
explicitas que ha construido a lo largo de su vida profesional
y personal, ya lo sefalaba Pérez y Gimeno (1988: 38), que “la
actuacion del profesor se encuentra en gran medida condicio-
nada por su pensamiento y que éste no es un reflejo objetivo
y automdtico de la complejidad real”. Si bien, en el curriculo
resalta la funcién que debe tener el docente, esto no significa
que todos los profesores se adecuaran a ese perfil y funcién. En
la actualidad, es comin que las reformas curriculares integren
el deber ser del docente o una lista de competencias ideales del
profesorado y solicitan a los docentes cubrir esas exigencias y
se da por hecho que el docente cubrird todo lo plasmado en el
curriculo, sin embargo, esto no ocurre asi, las clases en el aula,
la evaluacion, la postura docente y de los estudiantes siguen
siendo las mismas en muchas ocasiones.

Por otra parte, es notoria la ausencia de estudios que aborden
el pensamiento del docente frente a las innovaciones curricu-
lares, qué procesos ocurren cuando se enfrentan a la tarea de
innovar (Dfaz Barriga, 2010), cdmo interpreta el docente las
innovaciones en el aula, es decir, cémo concibe la innovacién
y cémo la representa. Si bien, la linea del pensamiento del
profesor ha sido uno de los temas que indaga sobre la repre-



sentatividad del docente y la relacién con sus concepciones,
ésta se ha centrado en mayor medida en la relacion especifica
de la ensefianza y el aprendizaje. Por tanto, contestar la pre-
gunta sobre ;cdmo asume el docente su papel en la innovacién
curricular? Queda atn con pocas respuestas.

Como lo sefiala Diaz Barriga, (2010: 44) “para entender el
quehacer docente es importante conocer sus significados y
précticas en el aula (...) se ha depositado en la figura del pro-
fesor en singular la responsabilidad del éxito de las reformas
educativas por medio de la concrecién de las innovaciones
curriculares en el aula” y es por esa responsabilidad que debe
ser escuchado su pensamiento y necesidades.

Por otra parte, es importante que en el estudio de la pro-
fesién docente y su relacién con la innovacién curricular, se
incluya ademds de las creencias y teorfas implicitas, el 4mbito
cultural y social de la profesién docente, cuya relacién estd
ligada a las interpretaciones y representaciones que el profesor
manifiesta en el curriculo y el aula. Dubar y Tripier (1998)
sefialan que la profesion no se puede separar del medio social
donde es practicada, por tanto, la profesién docente es parte
del medio social y aunque se concibe en el 4mbito institucio-
nal debe tener la libertad de cambiar los sistemas para tener
impacto en ese medio y a su vez el medio impulsar los cam-
bios en la funcién docente. Por lo que la relacién docencia
y sociedad es un vinculo inherente en la educacién. En este
contexto, el prestigio de la profesién docente y la identidad
personal y profesional, son dos dmbitos que conviene estudiar,
puesto que son parte de la sociedad y cultura y que influyen
directamente en el ejercicio de la profesién docente.

EL PRESTIGIO DE LA PROFESION DOCENTE

Esteban (citado por Valle y Manso, 2016) y Mateo (2010),
coinciden en que la profesién docente se expresa en los ima-
ginarios sociales a partir de las apreciaciones hacia la tarea
docente. Las demandas por el mejoramiento de la calidad de
los programas educativos y la exigencia a una formacién inte-
gral, impulsan a que las apreciaciones sociales surjan en gran
medida a partir del prestigio de la profesién. En el Informe
del prestigio de la profesién docente en Espana, Garcia (2013)
define el prestigio como la reputacién o estima popular y la
consiguiente capacidad de influencia que se deriva de ciertas
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caracteristicas o logros personales. El autor senala que el pres-
tigio puede distinguirse desde la postura individual o desde las
posiciones sociales. Por tanto, cuando se habla del prestigio
docente conviene senalar que éste se distingue del prestigio
individual que cada docente obtiene ante su entorno cercano
y del prestigio que la sociedad reconoce a la posicién social de
la profesion docente.

De acuerdo con Esteban (citado por Valle y Manso, 2016),
el prestigio de la profesion proviene de tres fuentes: la que estd
relacionada con el propio docente, la opinién de la adminis-
tracién educativa y las que provienen de las expectativas de
la sociedad. Segun el autor, a su vez, éstas tres se agrupan en
dos grandes variables: las de cardcter subjetivo o extrinseco a
la profesién y las que tienen un componente objetivo e intrin-
seco.

Las primeras dependen de las proyecciones individuales
sobre los hechos o comportamientos sociales, la tradicién
cultural, las propias convicciones, juicios y valores sobre la
realidad, la experiencia personal, etc.; y la segunda estd rela-
cionada con las caracteristicas de la profesion, los aspectos
atribuidos al propio desempeno. Es evidente que el prestigio
es importante para el docente, puesto que implica su propia
percepcion de quién es y la valoracidn social. Asi mismo, en
muchas ocasiones el prestigio estd relacionado a los salarios, al
posicionamiento social de la profesién o al propio reconoci-
miento que las instituciones les dan a sus profesores, incluso
desde los procesos de seleccidn para ingresar a la docencia ya
hay un prestigio determinado.

Algunos ejemplos que corroboran esto, han sido el estudio
publicado por Mckinsey y Company (citado por Barber y
Mourshed, 2008), en el que se indagd por qué los sistemas
educativos con mds alto desempenio del mundo alcanzan
resultados mucho mejores que la mayoria y cudl es la razén
de que ciertas reformas educativas tengan tanto éxito, cuando
muchas de ellas no logran su cometido. Los resultados arroja-
ron que éstos sistemas compartfan ciertas caracteristicas y era
la forma en cédmo seleccionaban a sus docentes desde la for-
macion, los afos que invertian para formarse los estudiantes
y los altos salarios, es decir, el reconocimiento que el sistema
daba a sus docentes implicaba un alto prestigio que impactaba
en toda la sociedad y por supuesto en los resultados.
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Otros estudios como el informe TaLis de la ocpe (2009),
en sus conclusiones, hace hincapié en la necesidad de contar
con profesorado de alto nivel y reconocido. Caso similar es
el informe del prestigio de la profesién docente en Espafia
(2013), que también alude a los procesos de seleccién para
reclutar a los mejores candidatos y que estos dignifiquen la
profesién docente incrementando su prestigio, de tal manera
que cada vez tengan mejores candidatos que impacten en la
calidad educativa. Por su parte, en los tltimos informes de
pisa evidencian que el papel del profesorado y el reconoci-
miento social que se tiene del trabajo docente son elementos
que impactan en los resultados de los alumnos en Finlandia y
Corea, por lo que sin duda, el prestigio est4 relacionado con la
buena calidad de la educacién.

Caso contrario a los anteriores, es el reciente estudio sobre
la profesién docente en América Latina (Elacqua, Hincapié,
Vegas y Alonso, 2018: 17), en el que se expone lo poco pres-
tigiosa que es la profesidn docente en el continente, “la valo-
racién de la profesién por la poblacién es baja debido, entre
otras razones, a la insuficiente preparacién de los docentes en
la regién y por tratarse de una ocupacién tradicionalmente
mal remunerada (...) la estructura salarial de esta profesién
usualmente es bastante rigida y ofrece poco espacio de creci-
miento”. Aunado a esto, el poco interés de los jovenes por la
carrera, las escasas exigencias en los procesos de seleccion de la
profesién y el panorama laboral, son elementos que impulsan
el desprestigio de la profesion en la sociedad.

Otros estudios como el de Zamora y Cabrera (2015), sefia-
lan, entre lo mds relevante, la discrepancia entre el prestigio
que otorga la sociedad espaniola de la profesién docente y la
que segun los propios docentes tiene su profesién, mientras
que la sociedad valora con buena estima la profesién docente,
parece que los profesores no sienten satisfaccién por su labor.

En sintesis, el estudio sobre el prestigio de la profesién
docente indica como éste asume posturas individuales y socia-
les que son impuestas por el deber ser en el curriculo, por
politicas nacionales y/o internacionales, por las tendencias en
la educacién y por los sistemas educativos; si el prestigio es
resultado del individuo y la sociedad, ambos debfan impul-
sar mecanismos que dignifiquen la profesién y se atiendan
las debilidades de los sistemas para recuperar o reconstruir el
prestigio de la profesién docente.

IDENTIDAD PERSONAL Y PROFESIONAL DE LA DOCENCIA

Ligado al prestigio, otro elemento a considerar en el dmbito
social y cultural, corresponde a la identidad profesional de
la docencia, cuya relevancia en el tema es porque su estudio
sugiere la posible relacién para el desarrollo de innovaciones
educativas (Beauchamp y Lynn, 2009, Enyedy, Goldberg y
Muir, 2005), en tanto que, se trata de entender al docente
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desde su practica. En la identidad profesional convergen la
identidad personal y la identidad social, una involucra a la
otra y viceversa y ambas interactian en el espacio y tiempo.

La identidad personal estd estrechamente unida al autocon-
cepto y autodesarrollo profesional, corresponde a lo implicito
del profesor, ;quién es la persona que ensefia?, su historia, su
cultura, la forma de pensar, la esencia del individuo. Medina
(1998: 64) plantea que “la identidad personal se consolida
cuando cada docente descubre sus ideas bésicas y emergen las
creencias implicitas acerca de sf mismo y de su situacién con
los colegas y con los demds miembros de la comunidad edu-
cativa. Las concepciones y autopercepciones que construyen
los docentes en torno a su tarea educativa son esenciales para
lograr la identidad personal y especialmente, la profesional”.
Si cada docente pudiese identificar sus concepciones impli-
citas, probablemente conocerfa qué es capaz de realizar en
el marco de las innovaciones educativas y qué necesita para
lograrlo, por tanto las transformaciones serfan permanentes y
con un verdadero significado en la comunidad.

De esta manera, los significados que emergen del docente,
tienen un impacto un tanto directo en el curriculo, su inter-
pretacién de lo que concibe como innovacidn, aprendizaje,
ensefianza y de su propia profesién, evidentemente influyen
en su desempefio profesional y en la postura que asumen
ante las innovaciones curriculares. Algunas investigaciones
demuestran que el aspecto personal tiene incluso mayor rele-
vancia que la did4ctica de los docentes en la percepcién de los
estudiantes, tal es el caso de los trabajos de Vaello (2009) y
Zabalza y Zabalza (2012), cuyos estudios demostraron que los
estudiantes valoraban como buenos docentes a aquellos que
recordaban por sus aspectos personales.

As{ mismo, Zabalza y Zabalza, (2012), dejan en claro que
la dimensién personal estd presente en cada parte del proceso
educativo y es inevitable excluir la identidad personal en el
desempefio profesional y aquello de que los profesores ensefian
tanto por lo que saben cdmo por lo que son, sigue vigente. Al
respecto, Day (2005) sefiala que el compromiso y desarrollo
profesional que el docente asume durante su carrera depende
de las historias personales y profesionales. Por tanto, en la
identidad profesional, el émbito personal no puede separarse.
Como lo sefiala Bolivar (citado por Valle y Manso, 2016: 18),
la identidad profesional, es concebida como la definicién de
st del individuo, “puede ser conceptualizada como resultado
de la interaccion entre las experiencias personales (dimensién
de trayectoria biografica) de los profesores y el entorno social,
cultural e institucional en que ejercen sus funciones cotidia-
namente”. Por ende, la condicién de profesor en la sociedad
posee un nimero de determinaciones personales, histdrico —
sociales y culturales que no se modifican por prescripciones
administrativas (Lorenzo, 1998) y que tampoco se resuelven



con cambios en la formacién del profesorado.

Al respecto, Gémez (2015), sefiala en su trabajo algunas
caracteristicas sobre la identidad profesional del profesor que
coinciden con lo anterior: conjunto de representaciones rela-
tivamente estables en el tiempo, con un contenido definido
por roles, creencias y sentimientos vinculados al ejercicio de
la profesién y otras que hacen referencia a la integracién de la
dimensién individual y social, la subjetividad y que permane-
cen en construccion.

Si bien, el aspecto personal, social y la percepcion social son
factores determinantes en el jercicio de la profesion, también
lo es el vinculo a los procesos histéricos y a los proyectos de
pais que se trazan (Mieles, Henriquez y Sdnchez, 2009: 76).
Como se ha senalado, América Latina es el continente con el
mds bajo prestigio de la profesién docente y por consiguiente
se refleja, entre otras cosas, en los resultados académicos de los
estudiantes y la identidad profesional del profesor, por lo que
el trabajo de reconstruccién corresponde no solo al propio
docente, sino también a las estructuras politicas y sociales; de
ahi que en la nueva agenda para América Latina 2030, se haga
hincapié en que los docentes son la clave para el éxito y son
indispensables para una educacién de calidad, por lo tanto
es necesario “asegurarse de que se les confiera independencia,
su contratacién y remuneracion sea adecuada, estén motiva-
dos, posean cualificaciones profesionales, y reciban apoyo en
el marco de sistemas dotados de recursos suficientes, eficaces
y bien administrados”.

En el trabajo realizado por Elacqua, Hincapié, Vegas y
Alfonso (2018) para el Banco Interamericano de Desarrollo,
presentan las politicas vigentes de cinco paises de Latino-
américa (Chile, Colombia, Ecuador, México y Pertt) que se
han planteado para atraer, formar y seleccionar a los mejores
docentes, esto con el propésito de mejorar la funcién docente
y su impacto en la educacién. Algunas de las acciones son: el
incremento salarial, oportunidades de crecimiento profesio-
nal, incentivos para atraer docentes en escuelas que mds se
requiere, incentivos econdémicos para candidatos talentosos,
entre otras; algunas estdn siendo implementadas o en proceso
de implementacién, otras aplican a ciertas instituciones y
otras varfan segtin el estado y municipio.

Sin duda, con el trabajo que han hecho los paises desde el
planteamiento de politicas, es un paso mds para avanzar en la
puesta en marcha de propuestas innovadores curriculares que
contribuyan a mejorar la educacién de cada pais y cuya inten-
ci6n de atender al profesorado como una de las partes vulne-
rables de la educacién deja en evidencia el interés y preocupa-
ci6n por dicho sector, sin embargo, no debe quedarse solo en
planteamientos, que si bien, son el marco para iniciar cambios
de raiz en la educacidn, son apenas intenciones plasmadas que
deben dilucidarse en los planes educativos, en los contextos

El Pensamiento del Profesor y la Profesién Docente... | Ramos Ramirez

escolares y en el aula. Por tanto, hacer realidad el trinomio
politicas — sociedad — educacidén, podrfa impulsar la reestruc-
turacién de la propia identidad profesional del profesor.

CONCLUSIONES

Dentro del andlisis expuesto, es posible vislumbrar tres ele-
mentos necesarios entorno al trabajo con el docente, para
lograr verdaderas innovaciones curriculares que transformen
la prictica educativa: 1) es importante considerar el pensa-
miento del docente en las innovaciones curriculares, puesto
que es un referente clave para impulsar verdaderas innovacio-
nes que transformen la préctica educativa; 2) no obviar que la
profesién docente tiene una carga importante cultural y social
y que ésta influye en el desempefio del profesor, por tanto,
conocer quiénes son los profesores con los que cuentan las
instituciones educativas, permitird saber como trabajar con
el profesorado para aprovechar sus habilidades y talentos y
3) para lograr verdaderas innovaciones que permanezcan es
necesario implementar politicas que impulsen la innovacién
de acuerdo a los contextos, es decir, que la innovacién surja
en respuesta a las necesidades y que sea la misma comunidad
académica la que promueva iniciativas para la mejora, ademds
son necesarias politicas que promuevan el prestigio satisfac-
torio de la profesién docente e impulsen un cambio en las
estructuras de seleccién, contratacidn y formacién continua
de la profesion docente.

Ouaxaca, México. Julio-diciembre 2019
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RESUMEN

La investigacién pretende estudiar y analizar el proceso que
desarrolla el estudiante cuando se encuentra en situaciones
reales de la practica docente, cuando visualiza y toma decisio-
nes que repercuten directamente en el desarrollo formativo de
los nifos preescolares.

La investigacion se desarrolla bajo un corte tedrico-empirico,
con una metodologfa mixta de tipo explicativo con un disefio
transversal. La poblacién estd conformada por 28 estudian-
tes de la licenciatura en Educacién Preescolar y la muestra de
andlisis por 8 elementos. La investigacion utiliza a la entrevista
estructurada y a la observacién como instrumentos de recolec-
cién de datos y emplea técnicas de andlisis tanto cualitativas
como cuantitativas.

El objetivo principal de la investigacién es “explicar las impli-
caciones que tiene el pensamiento estratégico de los estudian-
tes de la Licenciatura en Educacién Preescolar en la prictica
docente”; es decir, a partir de los datos recolectados, explicar
el proceso que se presenta, cuando el estudiante visualiza los
resultados y adectia su intervencién en situaciones reales de
la préctica docente para alcanzar a su méxima expresion los
propdsitos planteados. Para lograr los objetivos, los datos se
discuten bajo el fundamento tedrico relativos al estudio de las
habilidades cognitivas, la organizacidn légico-conceptual, los
constructos y el razonamiento.

PALABRAS CLAVE

Habilidades Cognitivas. Metacognicién. Razonamiento. Pen-
samiento. Representaciones Mentales. Constructo. Estrate-
gias. Planeacién Diddctica.

ABSTRACT

The research aims to study and analyze the process that the
student develops when they are in real situations of teaching
practice, when they visualize and make decisions that directly
affect the formative development of preschool children.

The research developed out under a theoretical-empirical
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approach, with a mixed methodology of explanatory type
with a transversal design. The population is formed by 28 stu-
dents of the degree in Preschool Education and the sample of
analysis by 8 elements. The research uses structured interviews
and observation as data collection instruments and uses both
qualitative and quantitative analysis techniques.

The main objective of the research is "to explain the impli-
cations of the strategic thinking of the students of the degree
in Preschool Education in teaching practice”; that is, from the
data collected, explain the process that is presented, when the
student visualizes the results and adapts his intervention in
real practice situations teacher to reach the maximum purpose
of the proposed purposes. To achieve the objectives, the data
are discussed under the theoretical basis related to the study
of cognitive skills, logical-conceptual organization, constructs
and reasoning.

KEYWORDS

Cognitive Habilyties. Metacognition. Reasoning. Thought.
Mental Representations. Construct. Strategies. Didactic Plan-
ning.

INTRODUCCION
“... el pensamiento estratégico consiste en el uso integrado
de conocimientos y habilidades,... orientado a la resolu-
cidn defendible de problemas en el plano del razonamiento
hipotético-inferencial, en diversas formas representacionales”
(Campos, 2005: 35).

Los procesos de ensefianza en el 4mbito del conocimiento
disciplinario deben llevarnos a formar individuos para la vida,
que armonicen los saberes, las habilidades y los valores, y
que incidan directamente en la realidad social; ademds que

3Grado académico Maestria en Educacién Bisica, adscrito a la
Escuela Normal de Educacién Preescolar de Oaxaca como docente
de educacion superior. Linea de Investigacion: Desarrollo Humano y
Aprendizaje; estudiante del Programa de Doctorado en Pedagogia en
la Facultad de Filosoffa y Letras de la unam.



desarrollen un pensamiento y una praxis estratégica que le
permita ser propositivo en la toma de decisiones en las situa-
ciones criticas y reales del quehacer docente, y concentrar sus
esfuerzos con objetivos bien definidos.

El pensamiento estratégico ha sido objeto de estudio desde el
dmbito militar, financiero, gerencial y desde otras dreas; pero
spor qué no se la ha dado la relevancia que tiene en el 4mbito
educativo?, como educadores investigamos y accionamos con
las estrategias, pero no le hemos dado la importancia al desa-
rrollo de la habilidad del pensar estratégicamente.

El objetivo principal de la investigacién es “explicar las impli-
caciones que tiene el pensamiento estratégico de los estudian-
tes de la Licenciatura en Educacién Preescolar en la prictica
docente”; es decir, a partir de los datos recolectados, explicar
el proceso que se presenta, cuando el estudiante visualiza los
resultados y adectia su intervencidn en situaciones reales de
la préctica docente para alcanzar a su médxima expresion los
propdsitos planteados. Para lograr los objetivos, los datos se
discuten bajo el fundamento teérico relativos al estudio de las
habilidades cognitivas, la organizacién l6gico-conceptual, los
constructos y el razonamiento.

La investigacion se desarrolla bajo un corte tedrico-empirico,
con una metodologfa mixta de tipo explicativo con un disefio
transversal. La poblacién estd conformada por 28 estudian-
tes de la licenciatura en Educacién Preescolar y la muestra de
andlisis por 8 elementos. La investigacion utiliza a la entrevista
estructurada y a la observacién como instrumentos de recolec-
ci6n de datos y emplea técnicas de andlisis tanto cualitativas
como cuantitativas.

PROBLEMATIZACION Y OBJETIVOS

El objeto de investigacion se centra, en el pensamiento estra-
tégico de los estudiantes de la Licenciatura en Educacién Pre-
escolar, en sus implicaciones como proceso que tiene con el
conocimiento, el razonamiento y las habilidades desarrolladas
en el plano de la practica docente;

Las Précticas profesionales las cuales constituyen un trayecto
formativo en el Plan de Estudio de la Licenciatura en Educa-
ci6n Preescolar tienen como propdsito fundamental contri-
buir a que el futuro docente articule los saberes adquiridos, y
a partir de la reflexién y el andlisis, proponga estrategias ade-
cuadas en el proceso ensefianza-aprendizaje.

“De manera progresiva, aunque no lineal, los estudian-
tes articulardn los conocimientos disciplinarios, diddcticos y
cientifico-tecnoldgico adquiridos en el transcurso de cada
semestre con lo que viven y experimentan cotidiana-
mente en las escuelas de educacién preescolar.” (Diario
Oficial de la Federacién, 2012: 42)

Con base en los resultados de evaluacién obtenidos en el ciclo
escolar 2016-2017, en el curso de Prictica Profesional, se

observé que a las y los estudiantes de séptimo y octavo semes-
tre, se les dificulta aplicar los conocimientos disciplinarios
adquiridos durante su formacién profesional a situaciones
reales, imprevistas de la prictica docente en los Jardines de
Nifios, lo cual conlleva a reproducir métodos de ensefianza
mecanizados sin lograr los propésitos formativos en el nifo
de preescolar.

El estudiante de la Licenciatura en Educacién Preescolar
tiene un conjunto de constructos e ideas sobre el campo edu-
cativo, organizados de una manera especifica y unica, la cual
estd en constante desarrollo y guarda una relacién estrecha
con el desarrollo de habilidades cognitivas; al respecto Cam-
pos (2008: 31) considera que estas habilidades son “las formas
de procesamiento de contenidos representacionales, es decir, de
utilizar, relacionar, transformar y generar conocimiento con
algin propdsito especifico”. Desde esta mirada, consideramos
que el eje vertebral de la formacién de los futuros docentes
es la construccién de su formacién profesional, que los lleve
a utilizar, relacionar e integrar todo el conocimiento tanto
tedrico como prictico de una manera sistemdtica, situada y
estratégicamente.

Para identificar el problema partimos desde la premisa empi-
rica, que el estudiante al no tener clara su intervencién en
situaciones reales de la préctica docente para lograr propésitos
formativos en los nifios de preescolar, estamos ante una situa-
cién de procesamiento de conocimiento y habilidades, para
formar relaciones sistemdticas y secuenciales a partir de situa-
ciones hipotéticas o reales que den claridad y cumplimiento
a los propésitos planteados; lo que nos lleva a considerar al
pensamiento estratégico, como un proceso implicito en la
préctica docente, que permite el uso integral de conocimiento
y habilidades.

Para el andlisis de este problema, se consideran como catego-
rias tedricas a los constructos, habilidades cognitivas (estratégicas
complejas), la organizacion légico-conceptual y la metacognicion
(a través del razonamiento hipotético-inferencial).

A partir de estas categorias, el problema de investigacién se
concreta en la siguiente interrogante: ;Qué implicaciones ' tiene
el pensamiento estratégico de las y los estudiantes de la Licen-
ciatura en Educacion Preescolar en la prdctica docente?, el cual,
a través de los siguientes objetivos especificos se indagard y
explicard este proceso:

1. Analizar la organizacién légica-conceptual de los construc-
tos “planeacién didéctica” en los estudiantes de Licenciatura
en Educacién Preescolar.

2. Identificar los momentos en que se manifiesta el pensa-
miento estratégico de los estudiantes en situaciones reales de

'Considerando la palabra “implicacién” desde la relacién
causa-efecto.
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la préctica docente.
3. Relacionar desde la organizacion 16gica conceptual, al pen-
samiento estratégico con la prictica docente.

JUSTIFICACION

Las prdcticas de intervencidn docente son el eje vertebral de la
formacién de los futuros docentes, tiene el propésito funda-
mental de contribuir a que, el estudiante articule los saberes
adquiridos, y a partir de la reflexién y el andlisis, proponga
estrategias adecuadas en el proceso ensefanza-aprendizaje
con los nifos de preescolar. Reflexionar sobre el desarrollo de
las habilidades, los constantes estimulos del mundo fisico y
social, en la que intervienen los significados, las percepciones,
representaciones y las acciones, asi como los conocimientos
formados de éstos, se concreta en la estructuracién légica y
cognitivamente, dando la posibilidad de pensar estratégi-
camente y dar sentido a la experiencia y a la elaboracién de
nuevos conocimientos que determinan las acciones, la organi-
zacion, la planeacidn, la visién de cambio y la perspectiva de
futuro. Pero, ;Cémo se desarrolla y es aplicado el pensamiento
estratégico en la prictica docente por los estudiantes en for-
macién?, Conocer, analizar y explicar este objeto de estudio es
lo que nos ocupa en esta investigacion.

Conscientes de la importancia que tiene el pensamiento
estratégico en el proceso ensefianza-aprendizaje, el presente
estudio tiene interés tedrico-practico sobre el dmbito educa-
tivo. Esta investigacién es importante y necesaria para conocer
cémo el estudiante construye logico-conceptualmente a partir
de constructos, estrategias que utiliza en su practica docente,
ademds aporta bases tedricas que sirven como materia de
reflexién y accién sobre el quehacer diario en el contexto esco-
lar, la comprensién de su propia labor y la posible forma de
potenciar sus habilidades.

MARCO TEORICO

Se pretende acotar y fundamentar tedricamente los conceptos
que forman parte del pensamiento estratégico en la prictica
docente desde el enfoque cognoscitivista.

CARACTERIZACION DEL PLAN DE ESTUDIO 2012 DE LA LICEN-
CIATURA EN EDUCACION PREESCOLAR

La formacién de maestros en la Escuela Normal de Educacién
Preescolar estd fundamentada en el Acuerdo 650 del Diario
Oficial de la federacién con fecha 20 de agosto de 2012.
Donde establece que la formacién de los maestros y maestras
deben responder a la transformacion social, cultural, cientifica
y tecnoldgica que se vive en nuestro pais y en el mundo.

El Plan de estudio es el documento que rige el proceso de
formacién de maestros de educacién preescolar, donde des-
cribe sus orientaciones y los elementos generales y especificos
que lo conforman y considera los modelos y enfoques vigentes
(Diario Oficial de la Federacién, 2012).

El perfil de egreso de la Educacién Normal, constituye el ele-
mento referencial y gufa para la construccién del plan de estu-
dio, y se expresa en competencias: las competencias genéricas
expresan desempefios comunes, tienen un cardcter transversal
y se desarrollan a través de la experiencia personal y la forma-
cién de cada sujeto.

- Usa su pensamiento critico y creativo para la solucién
de problemas y la toma de decisiones.

- Aprende de manera permanente.

- Colabora con otros para generar proyectos innovadores
y de impacto social.

* Acttia con sentido ético.

- Aplica sus habilidades comunicativas en diversos con-
textos.

- Emplea las tecnologfas de la informacién y la comuni-

cacién (id. p. 35).

Las competencias profesionales expresan desempefios que deben
demostrar los futuros docentes de educacién preescolar, tiene
un cardcter especifico y se forma al integrar conocimientos,
habilidades, actitudes y valores, para ejercer la profesién
docente.

* Disefia planeaciones did4cticas, aplicando sus conoci-

mientos pedagdgicos y disciplinares para responder a las




necesidades del contexto en el marco del plan y programa
de estudio de la educacién preescolar.

* Genera ambientes formativos para propiciar la autonomfa
y promover el desarrollo de las competencias en los alum-
nos de educacién preescolar.

* Aplica criticamente el plan y programa de estudio de la
educacién bésica para alcanzar los propésitos educativos
y contribuir al pleno desenvolvimiento de las capacidades
de los alumnos del escolar.

* Emplea la evaluacién para intervenir en los diferentes
dmbitos y momentos de la tarea educativa.

* Propicia y regula espacios de aprendizaje incluyentes para
todos los alumnos, con el fin de promover la convivencia,
el respeto y la aceptacion.

* Acttia de manera ética ante la diversidad de situaciones
que se presentan en la préctica profesional.

* Utiliza recursos de la investigacién educativa para enri-
quecer la prictica docente, expresando su interés por la
ciencia y la propia investigacién.

* Interviene de manera colaborativa con la comunidad
escolar, padres de familia, autoridades y docentes, en la
toma de decisiones y en el desarrollo de alternativas de
solucién a problemdticas socioeducativas (id. p. 36).

La malla curricular estd constituida por cinco trayectos for-
mativos, de los cuales se encuentra el trayecto de prictica pro-
fesional.

El Trayecto de Préctica Profesional vincula los saberes adqui-

ridos o desarrollados en cada uno de los semestres con proyec-
tos de intervencidn en el aula. Tiene un cardcter en el sentido
de que recupera todos los trayectos formativos para poder dar
respuesta a las situaciones y problemdticas encontradas o suge-
ridas intencionalmente para la formacién profesional.
Estas ocupan un lugar importante dentro de la malla curri-
cular en cuanto se convierten en espacios de articulacion,
reflexién, andlisis, investigacidn, intervencién e innovacién de
la docencia. De manera progresista, aunque no lineal, los estu-
diantes articulan los conocimientos disciplinarios, diddcticos
y cientifico-tecnolégicos adquiridos en el transcurso de cada
semestre con lo que viven y experimentan cotidianamente
en las escuelas de educacién preescolar; es decir, las pricticas
profesionales contribuirdn a establecer una relacién distinta
con la realidad escolar, la teorfa y los procedimientos para la
ensefanza.

LA CONSTRUCCION DEL CONOCIMIENTO Y LAS HABILIDADES
COGNITIVAS

Campo y Gaspar (2008) identifican tres componentes muy
importantes del proceso de construccién de conocimiento y
la formacién de competencias, entre ellas: la argumentacién,
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las habilidades cognoscitivas y la organizacién légico-conceptual.
Aborda los procesos de construccién de conocimiento desde
la perspectiva de las habilidades cognitivas y la argumenta-
cién, elementos fundamentales en el proceso educativo, el
desarrollo de competencias profesionales y el fortalecimiento
de su calidad. Campo menciona (2008: 21) que las “Habili-
dad cognitiva y la argumentacion no se da en el vacio: operan en
relacion con mucho otros aspectos, entre ellos el conocimiento, los
procesos discursivos y el contexto social”.

De acuerdo con las teorfas cognitivas sobre la construccién
de conceptos, todo conocimiento presenta en todo momento
algin nivel de organizacién légico-conceptual (Campos,
2005). Para Piaget, esta organizacion es el equilibrio de los
hébitos cognitivos que hacen posible el procesamiento de
construccién de conceptos y Vygotsky, lo llama sistema de
conceptos. Campos (idem) de igual manera alude a los pro-
cesos cognitivos como actos culturales, en relacién intrinseca
con estructuras de conocimiento. Esto nos permite entender
que, el acto cognitivo es un elemento activo, constructor de
contexto, considera que, “... los significados constituyen la
base representacional, conceptual, del conocimiento, mien-
tras que el sentido se adquiere de acuerdo con su estructura
l6gica” (id. pdg. 9). Los conceptos disciplinarios que se van
construyendo son abstractos, incorporan nociones conceptua-
les y habilidades estratégico-procedimentales complejas, todo
articulado por estructuras inferenciales.

Campos (2008: 26) define que “La cognicidn es el proceso
racional con el que nos relacionamos con la realidad. Se encuentra
siempre presente junto con otras dimensiones de la vida humana,
como son la efectiva y la valoral”, desde esta aportacion se des-
prende que las habilidades cognitivas son las formas de proce-
samiento de contenidos representacionales, en otras palabras
relacionar, transformar y generar conocimiento con algin propd-
sito especifico.

Fitts (1964) considera que el desarrollo de las habilidades
cognitivas se presenta en tres fases de adquisicién: a) l fase
inicial de adquisicién, el individuo intenta entender el cono-
cimiento sin intentar aun aplicarlo; en esta fase son relevantes
las explicaciones, la discusién, y otras actividades de adquisi-
cién de informacién; b) la fase intermedia, el individuo posee
conocimiento para aplicar conceptos y principios adquiridos
a la solucién de problemas; se distinguen dos subfases: /z de
aplicacion de un sinico principio, el aprendizaje se adquiere a
partir de ejemplos y analogfas (Anderson, 1993: 36), y con-
siste en recuperar, colocar sus partes en correspondencia con
el problema, sacar inferencias y encontrar su solucion, lo que
puede ser generalizado a otros problemas similares pero no
idénticos (VanLehn, 1995); y la aplicacién de varios principios
se produce cuando el aprendizaje de una habilidad cognitiva
compleja requiere el aprendizaje de otras (Anderson, y otros,
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2004); y ¢) la fase final de adquisicién de habilidades cognitivas
comienza cuando los individuos pueden ejecutar acciones sin
dificultad y sin errores (Fitts, 1964).

Segtin Palmer y Kimchi (1984), en su trabajo sobre el enfo-
que de procesamiento de la informacién en la cognicidn,
identifica cinco sistemas para representar al conocimiento:
a) el sistema proposicional, donde su unidad bésica es la pro-
posicidn, es decir, un enunciado que se puede evaluar como
verdadero o como falso; b) e/ sistema analégico, constituido,
fundamentalmente, por la imagen mental; ¢) ¢/ sistema proce-
dimental, el cual consiste en el conocimiento de un conjunto
de procesos cognitivos para llevar a cabo alguna accién; d)
el sistema distribuido y paralelo, basado en las conexiones
neuronales ¢ implica un procesamiento masivo en paralelo,
no localizado, sino distribuido por todo el sistema; y e) los
modelos mentales, los cuales constituyen una modalidad de
representacion analdgica, concebido como un sistema de
representacion especifico y diferenciado.

LA ORGANIZACION LOGICO-CONCEPTUAL EN EL PENSAMIENTO
ESTRATEGICO

El pensamiento estratégico guarda una relacién muy estrecha
con el pensamiento légico y el pensamiento critico, los cuales
se caracterizan por estar constituido por habilidades cogni-
tivas mds complejas, es decir de habilidades metacognitivas
y el saber a aprender a pensar en lo que se piensa (Chrobak,
2017).

Desde la teorfa del desarrollo cognitivo de Piaget (1978), el
nifo o nifia asimila aquellos elementos de la realidad que les
rodea y los incorpora a sus esquemas convenientemente rela-
cionados, es decir a sus estructuras originales, las que se irdn
construyendo a partir de un estado a otro. Cortes (2000: 43)
explica, que cuando los estudiantes construyen sus propios
significados elaboran inferencias acerca de la nueva informa-
cién, y generan nuevas relaciones entre la nueva informacién

y la que ya existe en su estructura cognitiva.

Novak (1988) partiendo de la teorfa de Ausubel, donde
potencia el aprendizaje significativo y describe la importancia
del conocimiento previo en la adquisicién de nuevos cono-
cimientos, representa las estructuras conceptuales-proposicio-
nales construidas por los alumnos, que se relacionan sustanti-
vamente con otros conceptos en la organizacién conceptual.
Para Campos, Cortes y Gaspar (1999), los conceptos intrin-
secamente conectados entre si constituyen las organizaciones
conceptuales, que, a través del pensamiento argumentativo, se
establecen las conexiones légicas entre las diversas unidades
conceptuales o entre zonas de conocimiento en la estructura
cognitiva. Estas conexiones lgicas e imdgenes respecto de
una zona de conocimiento, se articulan en dos dimensiones,
la semdntica y la epistemolégica, que dan sentido y justifica-
cién al contenido.

El estudiante construye su conocimiento y lo organiza a
través de los distintos niveles de representacion y aprende
cuando transforma la informacién segtin su experiencia, tiene
un conjunto de conceptos e ideas, organizados de una manera
especifica y tnica, la cual estd en constante desarrollo y guarda
una relacién intrinseca con los procesos cognitivos (Moya,
2006: 35).

En el momento que se tiene una organizacién légico-con-
ceptual, se utiliza en la reflexién (Herndndez, 2011), dando
paso a las habilidades de razonamiento, donde se requiere
conectar conjuntos de conocimiento, a la construccién de
secuencias de procesos tales como la clasificacién, la compa-
racién o pensamiento inferencial (Cortes, 2000), y disponible
para ser utilizado por el pensamiento estratégico mediante
procesos de recuperacién o acceso.

EL PENSAMIENTO INFERENCIAL Y EL PENSAMIENTO ESTRATE-
GICO

El pensamiento es una actividad que se origina de las ideas,
que parten de situaciones reales ¢ imaginarias, y es la capa-
cidad humana para construir mentalmente representaciones
e interpretaciones de las relaciones sociales y es fundamental
para adaptarse tanto en el medio natural como en el histé-
rico-cultural (Longoria, Cantti y Ruiz, 2006). Loehle (1996)
define al pensamiento estratégico como un proceso de razo-
namiento sistémico, de andlisis y aprendizaje aplicado a siste-
mas o problemas complejos, con miras a lograr un objetivo;
es decir, estd definido por la necesidad que se tenga y por los
objetivos planteados.

El pensamiento estratégico se origina a partir de las habi-
lidades cognitivas juntamente con el conocimiento (Campos,
2005; Constantinov, 2015) y el desarrollo de este conoci-
miento inicia desde una estructuracién compleja y progresiva-
mente a partir del trabajo sistemdtico y organizado de diferen-
tes habilidades cognitivas (Dorado, 1999).



Villarini (2011) plantea que el sistema del pensamiento se
conforma de tres subsistemas intrinsecamente relacionados
el uno del otro: a) subsistema de representaciones o codifi-
cacién, dirigido a organizar los estimulos y la informacién
de manera significativa, comprender imdgenes, conceptos,
nociones, esquemas; b) subsistema de operaciones, que se
encarga de procesar y reorganiza la informacion, comprende
las destrezas intelectuales, las estrategias y técticas del pensa-
miento y técticas del pensamiento, las heuristicas, los métodos
y las operaciones abstractas; y ¢) subsistema de actitudes, invo-
lucra los afectos que dan sentido y valor al pensamiento, com-
prende las emociones, los intereses, los sentidos y los valores.
Estos tres subsistemas permiten que se estimule y se genere el
pensamiento estratégico.

El pensamiento estratégico va mds all4 de una simple planea-
ci6n donde se marcan objetivos y soluciones predefinidas con
métodos conocidos. Campo y Gaspar (1999) caracterizan al
pensamiento estratégico como un proceso estructurado por-
que integra conocimiento, habilidades, problema y solucién;
sintetizador del conocimiento previo y de soluciones; explora-
torio por necesitar hiptesis, imaginacién y procesos creativos;
direccional, porque es necesario una metodologfa sistemdtica y
rigurosa para llegar a la solucidn; y flexible, por permitir modi-
ficaciones a los aspectos del problema, método o solucidn. Es
el uso integrado de conocimiento y habilidades, tanto flui-
das como cristalizadas, orientado a la resolucién defendible
de problemas en el plano hipotético-inferencial con énfasis
en relaciones secuenciales a partir de situaciones hipotéticas o
reales planteadas en diversas formas representacionales, tanto
de cardcter disciplinario como contextual.

El proceso del pensamiento estratégico no es lineal, ya que es
inminente la influencia de un entorno externo en desarrollo
dindmico, lo que hace que los conocimientos se puedan utili-
zar en el momento necesario, activarlos y favorecer el aprendi-
zaje de nuevos conocimientos y complejizar el pensamiento.
Para pensar estratégicamente se requiere ademds de intuicion,
creatividad, habilidades y conocimiento, el desencadena-
miento del pensamiento inferencial (Kusnidzova, Krilatkov,
Minerva y Padoliak, 2016).

El pensamiento inferencial se define como la “... capacidad
para identificar los mensajes implicitos en el discurso o en
un evento,... incluyendo el razonamiento y la presuposicién”
(Gil y Flores, 2011), es decir la habilidad que tiene una per-
sona para “‘comprender y predecir la conducta de otras perso-
nas, sus conocimientos, sus intenciones y sus creencias” (id.).

Campos (2004) define como habilidad al encadenamiento
secuencial o simultdneo de las acciones que forman los con-
glomerados cognitivos, y ubica a la habilidad del pensamiento
inferencial dentro de las habilidades de tipos analitico-cate-
goriales, las cuales conforman la base légica de los conceptos,
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del conocimiento y permiten entender, dar orden y sentido a
la vida y a situaciones experienciales. De acuerdo a Lohman
citado por Campos (id., p. 10) éstas son habilidades estables o
cristalizadas; las cuales operan principalmente con conceptos
ya conocidos, y producen lo que ya se sabe hacer; en el saber
informal, el uso de las habilidades cristalizadas dependen més
de la experiencia que de la abstraccién y la légica formal aun-
que socialmente es construido, no es socialmente homogéneo;
y en el caso del razonamiento formal, hace posible el acceso y
la construccién del saber cientifico en altos niveles de abstrac-
cién y homogeneidad.

Graesser, Singer y Trabasso (1994) citado por Gil y Flores
(2011: 107) identifican tres grupos de inferencias en relacién
con la narrativa que se presenta: a. Inferencias locales o cohesi-
vas, conectan e identifican las conexiones causales locales entre
la informacién, haciendo asignacién de estructuras nominales
a roles; b. Inferencias globales o coherentes, estdn relacionadas
con la causalidad y se recurren para dar explicaciones coheren-
tes de una forma consciente. Se dan en la conexién de datos
locales y datos informativos en la memoria; y c. Inferencias
complementarias, permiten identificar las conexiones causales
locales entre la informacién que se estd escuchando, y la que
proviene del conocimiento del lector; ademds de hacer conje-
turas o suposiciones a partir de ciertos datos.

Sternberg citado por Campos (2004: 11) hace referencia que
“la comprension verbal también es inferencial”, ya que parte de
conocimiento previo, seleccionando significados conceptuales
relevantes y utilizdndolos como anclaje de nuevos significados.
Este proceso se desarrolla con factores del contexto mediante
la codificacién de términos lingiifsticos en el conocimiento
nuevo, la combinacién de los significados de dichos términos
en una representacién integrada, y la comparacién de dicha
representacion con el conocimiento previo.

LAS REPRESENTACIONES MENTALES Y LOS CONSTRUCTOS EN EL
PENSAMIENTO ESTRATEGICO

Cuando el profesor explica los nuevos contenidos de una
manera entendible, orientadora y motivadora, elabora las
ideas del tema considerando que los conceptos inclusores de
la estructura cognitiva de sus alumnos deben servir de anclaje
para el nuevo aprendizaje o un cambio conceptual; las repre-
sentaciones hechas de la experiencia, se configura como un
sistema de conceptos estructurados jerdrquicamente (Quaas,
Ascorra y Bertoglia, 2005: 80). Los conceptos son objetos,
situaciones, eventos o propiedades con secuencias organiza-
das de significados (Martinez, Arrieta y Meledn, 2012). Sin
embargo, (Kerlinger y Howard, 2001) hacen una diferencia
entre “concepto’ y “constructo’, que, aunque tienen significa-
dos similares, existe una diferencia importante. El "concepto”
expresa una abstraccién generada por una generalizacién a
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partir de situaciones particulares. Sin embargo, un constructo
es un concepto adoptado para un propdsito cientifico, de
forma deliberada y consciente.

El constructo u objeto conceptual es una creacién mental (cere-
bral) como lo describe (Bunge, 2002). Niekipelova (2015:
136) considera que los constructos son formas en que las
personas organizan las experiencias de acuerdo con criterios
o principios de similitud y diferencia. Mario Bunge (2002)
resalta el concepto de constructo como ‘concepto no observa-
cional” muy diferente en su forma de obtencién a los concep-
tos empiricos que siempre pueden ser medidos, observables o
susceptibles.

Desde la Teorfa de los Constructos Personales de Kelly
(1991), la cual denominé epistemoldgicamente como alter-
nativismo constructivo. En su segunda premisa del postulado
fundamental considera al objeto anticipatorio como una acti-
vidad que estd canalizada por una red de significados perso-
nales que deriva en una funcién anticipatoria de los hechos,
a lo que llamo constructos, y lo plasma en el primer corolario
de construccion de su teorfa, la cual menciona que construi-
mos significados en base a nuestra experiencia pasada. Ademds
considerd que cada sujeto posee una propia representacién
mental de la realidad, global y parcial; el individuo construye,
modifica y da significado a las palabras en cuestion a partir de
la experiencia, el conjunto de conocimientos y de hipdtesis.
Esto nos remite a la existencia en cada sujeto de una estructura
cognitiva que constituye el mundo propio del sujeto y crea su
propio espacio.

Para la psicologia moderna, la interaccién con el entorno no
serfa posible en ausencia de un flujo informativo constante, al
que se denomina percepcidn. La percepcion puede definirse
como el conjunto de procesos y actividades relacionados con
la estimulacién que alcanza a los sentidos, mediante los cuales
obtenemos informacidn respecto a nuestro hébitat, las accio-
nes que efectuamos en él y nuestros propios estados internos.

EL RAZONAMIENTO EN EL PENSAMIENTO ESTRATEGICO
Cuando los estudiantes se encuentran en situaciones nuevas,
no previstas y tiene que resolver un problema, cada uno de
ellos llega a una solucién, sea exitosa o no; para esto, utilizan
diferentes planteamientos y procesos de resolucién. Krunger y
Dunning (1999) explican que, en la medida que el estudiante
clarifica sobre que conoce y como conoce, va estableciendo
pardmetros de comportamiento y de actuacidn, e incluso llega
a evaluar estos pardmetros en otros sujetos y compararlos, para
validar su propia actividad cognitiva. Flavell (2000) adopta
la palabra metacognicién para definir al conocimiento sobre
como conocemos, es decir, conocer el propio conocimiento.
Existe una relacién crucial entre las habilidades cognitivas y
la metacognicién. Sternberg (1979) en la subteorfa compo-
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nencial considera que la inteligencia analitica comprende la
capacidad de captar, almacenar, modificar y trabajar con el
conocimiento, refiriéndose a la capacidad de establecer planes
y gestionar los recursos cognitivos, lo que nos permite reali-
zar operaciones mentales (definir, tomar decisiones y generar
soluciones); en otras palabras, permite al sujeto identificar y
trabajar estratégicamente con las distintas partes de una situa-
ci6n o problema. Contar con conocimiento para manejar una
situacion o resolver un problema, asf como la capacidad de los
procesos mentales, utilizando las habilidades metacognitivas,
permite a los sujetos tener una mejor resolucién (Davidson y
Sternberg, 2003).

Para que se pueda poner en préctica una estrategia es necesa-
rio tener referencias de estrategias especificas, ademds de saber
cémo, en que momento y condiciones utilizarlas; la metacog-
nicién nos permite por su funcién autorreguladora, obser-
var la eficacia de las estrategias que en un momento dado se
puedan udilizar y cambiarlas si asf se requiere (Valle, Barca,
Gonzélez y Nufiez, 1999).

Para Sternberg (1995), los metacomponentes que menciona
en la teorfa triarquica de la inteligencia, son los responsables
de las decisiones que tomamos y de la manera en la que actua-
mos; estdn relacionados con la capacidad analitica de la per-
sona, la cual permite separar problemas y ver soluciones no
evidentes. De esta subteorfa, también se diferencian dos com-
ponentes bdsicos: los componentes de rendimiento, que integran
los procesos que nos ayudan a actuar, a partir de informacién
que tenemos; y los componentes de adquisicion de conocimiento,
que se activan mientras obtenemos informacién adicional;
estos dan elementos para diferenciar la informacion relevante
de la que no es, y a utilizar el aprendizaje significativo.

El pensamiento estratégico guarda una relacién estrecha
con el razonamiento; en la vida diaria la toma de decisiones
involucra a la razon, la que se hace necesaria para buscar la
coherencia entre el problema y la solucién; en cualquier cir-
cunstancia, la persona debe razonar para explicar, exponer,
argumentar o refutar ideas propias.

El razonamiento es un procedimiento mediante el cual se
analiza informacién, se realizan inferencias y se obtiene cono-
cimiento fundamentados por razones (Diez, 2016). El razo-
namiento se expresa por medio de los argumentos, que son
expresiones propias del lenguaje, y estdn compuestos por: a)
premisas, las cuales son proposiciones, hechos, situaciones o
razones que pretenden justificar una afirmacion; b) conclu-
siones, las cuales consideramos como verdaderas o falsas y se
fundamentan en la razén.



LA ARTICULACION DE LOS CONSTRUCTOS TEORICOS Y LA PRAC-
TICA

Desde el punto de vista tedrico, Lara (2003) sustenta que “/z
articulacion se constituye en un marco referencial que condiciona
0 viabiliza las prdcticas docentes”, esto implica convertirse, para
el estudiante, en una metacognicién que facilita la revisién de
viejos saberes, promover nuevos y permitir vincular el émbito
académico escolar con la realidad.

La articulacién de los saberes disciplinarios tedricos y la
prictica puede ser vista desde dos posiciones diferentes con
respecto al conocimiento (Lucarelli, 2004): la primera desde
una posicién dicotdémica, de manera estdtica y dividida que
muestra la separacién entre los saberes disciplinarios y la prdc-
tica, la cual es excluyente, y se desarrolla al margen una de la
otra; la segunda posicion es referida a lo antindmico, al sen-
tido dindmico, a una articulacién dialéctica entre los saberes
disciplinarios y la prictica. Ambas posiciones coexisten en las
précticas educativas cotidianas y tienen derivaciones directas
en la did4ctica.

Desde la diddctica critica, se caracteriza por ser multidimen-
sional, contextualizada, explicita, reflexiva y eficiente, Lucare-
1li (2010) presenta a la articulacién de saberes como un factor
dinamizador central para la innovacién y la investigacion.
Pansza, Pérez y Mordn (2006) plantean “... que la Diddctica
Critica supone desarrollar en el docente una auténtica actividad
cientifica, apoyada en la investigacion, en el espiritu critico y en
la autocritica”, de tal forma que es una propuesta, que no trata
de cambiar una modalidad técnica por otra, sino que plan-
tea analizar criticamente la prictica docente. Se considera a la
articulacién como un eje articulador, que posibilita la vincula-
ci6n de cada accidn que se desarrolla en el salén de clases con
propésitos y fundamentos, que permitan la reflexién.

Lucarelli (2009) distingue dos formas de manifestacion de la
articulacién entre los saberes disciplinarios tedricos y la pric-
tica: una la prdctica profesional como un elemento determi-
nante en la apropiacién de los problemas significativos que
influyen en la prictica y las formas que acerquen al alumno al
ejercicio de su rol profesional; y la otra como estrategia metodo-
ldgica en el desarrollo de toda situacién de ensefianza y apren-
dizaje, entendiendo a la construccién del conocimiento como
proceso dialéctico de apropiacién del conocimiento, como
aprendizaje significativo. A lo que Schon (1992: 37) explica,
que es necesario que el estudiante adquiera los conocimien-
tos, procedimientos y actitudes propias del campo profesio-
nal, para esto se deben promover estrategias que fomenten
la reflexién en la accién, para que los futuros profesionistas
reflexionen sobre su intervencién en la prictica, lo que los
llevard a buscar soluciones a los problemas y a la comprensién
de los mismos.
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METODOLOGIA DE INVESTIGACION

El disefio metodoldgico de nuestra investigacién plantea de
una manera precisa los procedimientos, estrategias y opera-
cionalizacién de variables para dar explicacién sobre el tema
que nos ocupa. Se utiliza una metodologfa mixta, la cual se
caracteriza por ser un proceso que recolecta, analiza y vincula
datos cuantitativos y cualitativos.

FUNDAMENTO METODOLOGICO

Nuestra investigacién “El pensamiento estratégico de los estu-
diantes de licenciatura en educacion preescolar en la prictica
docente”, se apoya en el método cualitativo, en la interpre-
tacién de la realidad social, los valores, el conocimiento, el
pensamiento y la actitud de los estudiantes, los cuales se van
construyendo a partir de un discurso subjetivo, donde el
investigador asigna un sentido y un significado particular a
la experiencia del informante. Cicourel (1982) lo considera
como adentrarse al mundo interiorizado y personal del infor-
mante con la finalidad de obtener informacién de su vida
cotidiana.

El estudio de las implicaciones del pensamiento estratégico
en la prictica docente va direccionado a documentar y analizar
de manera detallada y sistemdtica los sucesos de interaccién,
recuperacion de informacién significativa en el proceso de
desarrollo del pensamiento estratégico. Las representaciones
mentales y la organizacion 16gico-conceptual estdn estrecha-
mente relacionadas e implicadas en el pensamiento estratégico
(Constantinov, 2015). Segtn la teorfa cognitiva de Bruner, en
el proceso de conocer y aprender el ser humano intenta cate-
gorizar los sucesos y elementos de la realidad (Bruner, 1977).

Los conceptos estdn en todas las 4dreas del conocimiento,
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Lemke (1990) las define como elementos de una estructura
temdtica que se comunica de diferentes formas y las llama
componentes temdticos. De esta manera los conceptos estdn
en una organizacién conceptual que puede estar funda-
mentada en conocimiento cientifico o en el cotidiano, por
lo tanto, estd conectado a una légica cientifica o en conoci-
miento técito (Herndndez, 2011). El pensamiento estratégico
estd basado en estos conocimientos, los cuales se expresan de
forma lingiifstica; para Campos (2005: 51), ésta forma de
comunicarse se hace a través de estructuras discursivas de tipo
proposicional; Colom y Espinoza (1990) consideran que la
proposicién es la forma de las representaciones mentales, que
deben tener una estructura interna como las sentencias lin-
giifsticas.

MODELO DE ANALISIS PROPOSICIONAL (MAP)
La metodologia que conducird la investigacion para estudiar
las implicaciones del pensamiento estratégico de los estudian-
tes, se sustenta en el Modelo de Anilisis Proposicional (mar)
propuesto por Campos y Gaspar (1999), un método de and-
lisis del contenido légico-conceptual mediante el andlisis del
discurso argumentativo, y nos permite identificar componen-
tes semdnticos conceptuales, relacionales y proposicionales de
los cuales se establece la correspondencia con el fundamento
epistemoldgico del pensamiento estratégico. El anilisis de
componentes en el MAP consiste en identificar proposiciones
(P), éste es un enunciado predicativo con estructura sujeto-
predicado, comunicativo y contextual, que representan conte-
nidos légicos, conceptual y epistemoldgico; estd formada por
unidades semdnticas, las cuales pueden ser palabras o expre-
siones con referencias a conceptos (C) y relaciones logicas (R),
en una estructura sintdctica; el sujeto ésta representada por el
primer concepto llamado agente, y el predicado por la relacién
accion y el segundo concepto recipiente. La validez de la pro-
posicién depende de la estructura tedrica que la sustenta, es
decir, la organizacién légico-conceptual que se produce epis-
temoldgica y sociohistéricamente (Campos, 2005).

El andlisis de correspondencia consiste en identificar la simi-
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litud semdntico-contextual del discurso producido por cada

estudiante respecto a la organizacidn l6gico-conceptual del
conocimiento cientifico (Campos, Alucema y Gaspar, 2004).
Para esto se parte de un referente-criterio , epistemoldgica-
mente vélido, con base en preguntas formuladas en los niveles
descriptivos, explicativos y ejemplificativos. Esta metodologfa
interpretativa se analizard cuantitativamente, de acuerdo con
el map El momento procesual de la metodologia nos ayuda
a determinar la correspondencia en tres dimensiones: a). la
dimensién conceptual, entre las expresiones del discurso del
estudiante y el concepto-criterio; ésta correspondencia repre-
senta la asimilacién temdtica y conforma la zona de correspon-
dencia, estos elemento son indispensable para la elaboracién
el mapa proposicional de correspondencia; b). la dimensién
relacional, la relacién que se presentan entre las expresiones
del discurso del estudiante y las relaciones l6gicas del criterio;
la cual representa la asimilacién de la configuracion légica del
contenido temdtico, y es requeridas para conectar conceptos
especificos que se encuentran en la zona de correspondencia;
y ©). la dimensién nuclear (con el nicleo), la correspondencia
entre las expresiones del discurso del estudiante y el concepto-
ntcleo del criterio; lo que nos va a representar la asimilacién
de conceptos organizadores.

PROGRAMA DE DESARROLLO DE HABILIDADES CON BASE EN LA
ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION (PDHI)

Por otra parte, para determinar el referente-criterio de nuestra
investigacién se utiliza el Programa de Desarrollo de Habi-
lidades con Base en la Estructura de la Investigacién (ppHI)
(Campos, 2005), caracterizada por ser una metodologia de
intervencién pedagdgica que su principal objetivo es propi-
ciar un desempeno efectivo de habilidades fluidas y cristali-
zadas (Sternberg, 2017 y Lohman, 1993). Esta metodologia
estd fundamentada en los siguientes aspectos: a). el contenido
organizado y estructurado ldgicamente, para inducir al estu-
diante a desarrollar un aprendizaje significativo (Ausubel,
Novak y Helen, 1983); b). La ensefianza explicita del proce-
dimiento estratégico, donde se lleva al estudiante a explorar el



“como hacer”; y c). La estructura epistemoldgica bésica de la
investigacidn, es decir, el proceso estratégico que es un factor
estructurador del conocimiento, desarrollador de habilidades
(en particular de las fluidas) y orientador del proceso.

En el poHy, los cuatro componentes de la estructura bésica
de la investigacidn, es decir, la busqueda, las bases, los proce-
dimientos y los resultados se retoman como dimensiones de
un ciclo did4ctico; y en cada una de ellas se organiza el conte-
nido en segmentos temdtico-curriculares integrado por: a). un
concepto o tépico dentro del tema curricular; b) un nivel de
habilidad a partir de la cual se organiza y aborda dicho con-
cepto o topico, y ¢). las actividades que permitan desarrollar
los propésitos especificos de dicho tema.

METODO OBSERVACIONAL

La observacién es la forma mds sistematizada y légica para
el registro visual y verificable de lo que se pretende conocer
(Campos y Lule, 2012); es decir, es captar de la manera mds
objetiva posible, lo que ocurre en el mundo real. Bunge (2002)
menciona que la observacién es el procedimiento empirico
elemental de la ciencia que tiene como objeto de estudio uno
o varios hechos, objetos o fendmenos de la realidad. La obser-
vacién es un proceso por el cual se obtiene la informacién
sensorial, son secuencias légicas e intencionadas que tienen
determinada temporalidad en un escenario especifico. Por lo
tanto, la observacién debe realizarse con el uso de todos los
sentidos, de tal modo que permita configurar la realidad de
una manera empirica y tedrica para su comprension.

La expresién del pensamiento estratégico, es la intervencién
para modificar o formar relaciones sistemdticas y secuenciales
a partir de situaciones hipotéticas o reales que den claridad
y cumplimiento a propésitos planteados; la observacion se
convierte en el procedimiento para el andlisis mds detallado
en cuanto a los hechos y se crea una vinculacién concreta y
constante con la realidad estudiada.

La modalidad del método observacional que se utiliza en la
investigacién es la observacion estructurada no participativa,
la cual se caracteriza por ser metddica, secuencial y analitica.
Se utilizard la gufa de observacién y el diario de campo como
instrumentos de recoleccién de datos, los cuales nos permi-
tirdn, mediante categorfas previamente codificadas, obtener
informacién controlada, clasificada y sistemdtica.

UNIVERSO, POBLACION Y MUESTRA

La investigacion se lleva a cabo bajo los fundamentos del Plan
de estudio 2012 de la Licenciatura en Educacién Preescolar,
en los semestres: séptimo (agosto-enero) y octavo (febrero-
julio) del ciclo escolar 2019-2020. El trayecto formativo y el
curso que se contemplan para dicha investigacién es Prictica
Profesional. El trabajo de campo se realiza con una pobla-
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cién de 28 estudiantes de la Escuela Normal de Educacién
Preescolar, en su totalidad del sexo femenino con una edad
entre los 20 a 24 afos. La muestra de andlisis son 10 alumnas
de la poblacién, que participaron en las sesiones de la inter-
vencién pedagdgica considerada en el Programa de Desarrollo
de Habilidades con Base en la Estructura de la Investigacién
(ppHI)) y desarrollen su prictica docente en los Jardines de
Nifios previamente seleccionados.

TRABAJO DE CAMPO

Con base en la profundidad de la investigacidn, se lleva a cabo
en tres fases:

Primera fase: Exploratoria

En esta fase se pretende determinar los procedimientos, los
instrumentos y las condiciones metodolégicas; para ello a la
poblacién de 28 estudiantes del sexto semestre de la Licen-
ciatura en Educacién Preescolar se les aplicé un cuestionario
de cuatro preguntas sobre: prictica profesional, habilidades
cognitivas y la utilizacién del pensamiento estratégico, y a
través del Andlisis Predicativo del Discurso (APD), se analiza-
ron los resultados de una muestra de andlisis de 8 estudiantes,
con el propésito de conocer el contenido representacional de
los participantes que dard pauta para el disefio del Programa
de Desarrollo de Habilidades con Base en la Estructura de la
Investigacién (PDHI).

Segunda fase: Analizar la organizacién légica-conceptual
mediante el constructo “planeacién diddctica” que serd uti-
lizado en el proceso del pensamiento estratégico de los estu-
diantes.

1. 1. Con el propésito de definir el referente-criterio, sus-
tentado epistemoldgicamente en los niveles descripti-
vos, explicativos y ejemplificativos en el MAP y en el
andlisis de correspondencia; se utilizard la metodologia
del Programa de Desarrollo de Habilidades con Base
en la Estructura de la Investigacién (PDHI) (anexo 2),
donde contempla las dimensiones temdtico-pedagdgicas
(bisqueda), abordaje tedrico (bases), secuencia diddctica
(procedimientos) y reporte integrativo (resultados), con
el cual, se abordard el tema: “La planeacién did4ctica
en la prictica docente”. Como resultado de ésta fase, se
pretende que las estudiantes elaboren una planeacién
did4ctica en base a los elementos tedricos del PDHI, de
acuerdo al grado preescolar en que desarrollen su prac-
tica docente; ademds de asimilar los contenidos concep-
tuales.

2. 2. Se utiliza la entrevista estructurada a profundidad,
los resultados serdn analizados a través del Modelo de
Andlisis Preposicional (MAP). Es importante conside-
rar que, en el MAD, la proposicidn que se expresa es un
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enunciado predicativo, comunicativo y contextual, que
representa contenido ldgico, conceptual y epistemolé-
gico. Como resultado, se pretende obtener informacién
detallada para dar explicacién del proceso que el estu-
diante hace en la organizacién l8gico-conceptual del
pensamiento, de igual manera para desarrollar el andlisis
de correspondencia del pensamiento estratégico en la
préctica docente.

Tercera fase: Identificar la aplicacién del pensamiento estra-
tégico de los estudiantes en situaciones reales de la prictica
docente.

En esta fase se utilizard la observacion no participativa estruc-
turada, se realizard en la intervencién docente de las estudian-
tes en los periodos programados de prictica en los diferentes
Jardines de Nifio, con el objetivo de tener registros observa-
cionales, teniendo como elementos referenciales la planeacién
did4ctica y guia de observacién previamente elaborada. Se
observar4 a la muestra de andlisis en cuatro Jardines de Nifos.

CONCLUSION

A modo de conclusién, los resultados que se obtienen sobre
las implicaciones del pensamiento estratégico de los estudian-
tes en la préctica docente cobra relevancia e interés tanto te6-
rico como préctico, ya que desde la teorfa busca fundamentar
y construir una epistemologfa del proceso de articulacion de
lo tedrico a la prictica y en concreto en el pensamiento estra-
tégico como un conjunto de habilidades y conocimiento; se
sustenta en los aportes de diferentes teorfas que han ayudado
a construir un marco tedrico para la comprensién de los pro-
cesos cognoscitivos del ser humano. Desde la prictica quiere
ofrecer alternativas que ayuden al estudiante y al docente a
desarrollar el pensamiento estratégico y aplicarlo en las situa-
ciones concretas que se presenten en el proceso educativo.
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Los Posgrados en la uanL: Los Elementos para Fomentar la Movili-

dad de Estudiantes Extranjeros
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De la Garza Montemayor Daniel Javier®

RESUMEN

Las universidades tienen un papel importante en el proceso de
internacionalizacién de estudiantes y profesores, sin embargo
es un proceso impacta en ellas considerablemente, el propé-
sito de este articulo es exponer que existen elementos que
las universidades y mds concretamente los Posgrados, pue-
den implementar para aumentar la movilidad de estudiantes
extranjeros, en este caso en los Posgrados de la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, se elaboré un instrumento cuali-
tativo, el cual se empled a cuatro expertos e investigadores en
internacionalizacién de la educacién superior, en la entrevista
se presentan las variables de educacién en linea, programas
impartidos en idioma extranjero, convenios y acreditaciones
internacionales, con los cuales se demostrd a través de las
opiniones de los expertos, que son elementos considerables
para que los Posgrados de la uaNL, incorporen en sus procesos
de internacionalizacién, ademds de mejorar la recepcion a los
estudiantes por parte de las facultades y la universidad.

PALABRAS CLAVE
Internacionalizacién. Posgrados. Movilidad Estudiantil.

ABSTRACT

Universities have an important role in the process of interna-
tionalization of students and professors, however it is a process
that impacts them considerably, the purpose of this article is
to show that there are elements that universities and more
specifically graduate programs can implement to increase the
mobility of foreign students, in this case in the Postgraduate
Programs of the Autonomous University of Nuevo Ledn, a
qualitative instrument was developed, which was used by four
experts and researchers in the internationalization of higher
education, in the interview the variables of online education,
programs taught in foreign languages, international agree-
ments and accreditations, with which it was demonstrated
through the opinions of the experts, which are considerable

elements for the Postgraduate Programs of the vaNL to incor-
porate into their internationalization processes, in addition to
improve reception to students p or part of the faculties and
the university.

KEYWORDS
Internationalization. Postgraduate Courses. Student Mobility.

INTRODUCCION

Las fuerzas econdmicas, ambientales y tecnoldgicas en el siglo
xxI estén creando cambios vertiginosos tanto en el interior de
nuestro pafs como en las relaciones internacionales; en este
contexto, las instituciones educativas deben contribuir para
mantener las identidades distintivas y enriquecer su compren-
sién mutua y al mismo tiempo deben generar una fuerza labo-
ral capaz de producir gran calidad en un ambiente altamente
competitivo (Fresan, 2017).

Conforme a los retos que representa la globalizacion y la
internacionalizacién de las instituciones universitarias, se hace
imperativo que se dirijan los esfuerzos hacia producir una
nueva forma de "persona educada”. "Las universidades deben
trascender la formacién profesionalizarte, cuyo resultado es un
egresado con titulo, pero con poca capacidad de influir creati-
vamente en la transformacién de su entorno (Romero, 2013).

Algunos estudios como los de Abdolalizadeh (2014), Wald-
man (2017), se han centrado en evaluar la relacién entre
la estructura de los sistemas educativos y los estudiantes,
varios concluyeron que los sistemas escolares menos inte-
grales, que segregaron a los estudiantes, tienden a agravar las
desigualdades individuales.

* % Maestria en Ciencias Politicas, Universidad Auténoma de
Nuevo Leén, Relaciones Internacionales, Internacionaliza-
cién de la Educacién, Paradiplomacia.

**Doctorado en Filosoffa con Orientacién en Ciencias Politi-
cas. Universidad Auténoma de Nuevo Leén.

Ouaxaca, México. Julio-diciembre 2019

45



46

REVISTA DE CIENCIAS DE LA EDUCACION
ACADEMICUS

Estudios como los hechos por Patlani (2016) y Waldman
(2017), mencionan que la matricula es deficiente o estdtica
en cuanto a los estudiantes extranjeros en los posgrados de la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, ademds de que no
hay estudios suficientes en cuanto a la recepcién y experiencia
de los estudiantes de posgrado en la universidad y los gestores
en politicas de movilidad internacional.

El objetivo del articulo es analizar los elementos que los pos-
grados en la UANL, pueden incorporar o mejorar para fomen-
tar la movilidad de estudiantes extranjeros como una manera
de potenciar la movilidad académica como una via para esta-
blecer convenios especificos entre facultades.

LA INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

La internacionalizacién de la educacién superior aparece
como una estrategia que puede ayudar a las universidades a
elevar su calidad, y con ello, se fortalece la necesidad de coo-
perar con pares institucionales y otras organizaciones mds alld
de las fronteras. Incluso, el tipo de logros académicos a los
que pueden conducir los procesos de internacionalizacién
son calificados por algunos autores como parte del concepto
mismo de calidad y excelencia educativa en el contexto del
siglo xxt (Sebastidn, 2005).

Entonces, la internacionalizacién, al ser comprehensiva,
rebasa el concepto de cooperacidn internacional, aunque ésta
es una condicién importante para ayudar a las instituciones
a implantar, desarrollar y consolidar sus procesos de interna-
cionalizacidn, lo que significa también, ayudarlas a ganar cali-
dad en los procesos y productos de sus funciones sustantivas
(Amador, 2004).

Las Universidades han tenido un papel importante en la era
global, pues se han constituido como promotores de la inter-
nacionalizacién, son importantes para el orden mundial por-
que transmiten valores de civilizacién desde una generacién a
la siguiente sirven como depésitos de conocimiento.

La conexidn entre las universidades y el mundo es evidente. La
misién de las instituciones de educacién superior es fomentar
las mentes inquisitivas, que ingresan al mundo exterior para
globalizar sus profesiones (Sebastidn, 2005).

En México se plantean diversos estudios que ayudan a reco-
nocer a los estudiantes extranjeros dentro de las universidades
mexicanas, uno de estos estudios es llamado Patlani.

De acuerdo a las encuestas Patlani (2016) se busca ser la base
de un sistema de informacién que siga reflejando el esfuerzo
de las instituciones por procurar experiencias de movilidad
entre los estudiantes; asimismo, busca ser la fuente de infor-
macidn con la que se puedan generar indicadores comparables
a nivel internacional.

Para el 2015/2016, se reportaron 29, 401 estudiantes en
movilidad saliente y 20,32 2 en movilidad entrante. Los
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resultados son mds pesimistas: la movilidad entrante corres-
ponde a un 0.2% en cualquiera de los dos periodos; mientras
que la saliente es de 0.4% en el 2014/2015 y un 0.5% en el
2015/2016 (aNuEs, 2017).

Con lo antes mencionado, en este articulo se describe como
problema la poca movilidad de estudiantes extranjeros de Pos-
grado en la vaNL, por la falta de competencias que se pueden
adquirir para el proceso de internacionalizacidn, por lo tanto,
se formula la siguiente pregunta ;Cudles son los elementos que
deben de incorporar los posgrados de la UANL como receptores
de estudiantes extranjeros, para fomentar su movilidad?

Por lo que este articulo, tiene por objetivo Identificar los ele-
mentos determinantes que deben incorporar los Posgrados,
para aumentar su competitividad para incentivar la movilidad
estudiantil en otras universidades, donde las variables identifi-
cadas son: educacién a distancia, programas impartidos en un
idioma extranjero, convenios y acreditaciones internacionales.
Después de estudiar la internacionalizacién de la educacion,
se analizardn las variables de acuerdo a los autores que puede
hacer que la misma se desarrolle y alcance sus objetivos, para
lo cual se han desarrollado mecanismos que algunas universi-
dades han ido implementando para mejorar la movilidad de
sus estudiantes y maestros para seguir siendo competentes en
el siglo xxt.

EDUCACION A DISTANCIA

En una sociedad globalizada las tecnologfas de informacién y
comunicacién (tic) han protagonizado los procesos de rup-
tura de las fronteras econdémicas, culturales y educativas de
los diferentes paises. Con la diversificacién de la tecnologfa
y su uso en la educacién, las instituciones educativas estdn
desarrollando nuevas formas de educacién a distancia a través
de la Internet Ruiz y Gémez (2010).

Las nuevas tecnologfas crean vinculos entre los diferentes
pueblos del mundo, en este caso a los estudiantes de movili-
dad les ayuda a tomar conciencia mds cabal de su pertenencia
ala humanidad y de sus preocupaciones y esperanzas comunes
respecto al futuro.

Las instituciones de educacion superior del siglo xxi, en la
busqueda constante por alcanzar la calidad y pertinencia que
la sociedad les demanda, se enfrenta a una serie de retos como
el surgimiento de nuevos paradigmas en métodos y medio de
ensefianza, como la educacién no escolarizada y la ensefianza
a través de los medios de comunicacién virtual, debido a la
falta de capacidad para atender la oferta educativa y la baja
cobertura geografica (Ocassio, 2017).

La conjuncién del uso de las tecnologfas y el cambio del



concepto de aprendizaje en la educacion a distancia (EaD) ha
dado lugar a nuevos canales de interaccién y novedosos entor-
nos educativos. Ello ha propiciado la formacién de redes y
una cultura amplificada, resultado de la participacidn, retroa-
limentacién e interaccién -distinta a la tradicional- entre los
estudiantes y los profesores cuyas funciones se han adaptado
a las propias de las tutorfas; por lo tanto, contar con ciertas
competencias en la labor pedagdgica resulta indispensable
(Santiago, 2015).

PROGRAMAS IMPARTIDOS EN IDIOMA EXTRANJERO

Otro elemento importante en la internacionalizacion, es la
interculturalidad y el intercambio de idiomas en un mundo
globalizado por lo que contexto formativo que tiene en cuenta
el sistema de relaciones significativas, las cuales potencia